Uchwata NrI/189 /2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 5 listopada 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywng z istothnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu, co do
mozliwosci sptaty kredytu zacigganego w wysokosci 1.492.517,,92zt (stownie ztotych:
jeden milion czterysta dziewiecdziesigt dwa tysigce pie¢set siedemnascie 92/100) przez
Gmine Widawa w 2012 roku, przy zalozeniu realizacji przez Gmine wielkosci
ustalonych w przediozonej Izbie wieloletniej prognozie finansowej.

Uzasadnienie

Gmina Widawa zwrdcita sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z wnioskiem
(pismo RFB. 3021.14.2012.DS z dnia 4 pazdziernika 2012 r.) o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci sptaty kredytu planowanego do zaciggniecia w 2012 roku.

Uchwatg Nr XVI/139/12 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku, Rada Gminy Widawa postanowita
0 zaciggnieciu kredytu z przeznaczeniem na spfate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
w kwocie 1.492.517,,92 zt. W uchwale wskazano, ze spfata kredytu nastgpi w latach
2013-2022 z dochoddéw budzetu Gminy.

Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek  przeznaczonych na
finansowanie przejsciowego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw okreslony zostat przez Rade w wysokosci
3.800.000 zt.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby w szczegolnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej
Gminy na 2012 rok oraz prognozy kwoty dtugu .

Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157 poz. 1241 z pdzn. zm.) w
latach 2011 - 2013 jednostki samorzadu terytorialnego sq zobowigzane do zachowania
wskaznikéw zadtuzenia okreslonych w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddéw, wskaznik poziomu dtugu Gminy w roku 2012 oscylowat bedzie na poziomie
35,72%, natomiast w 2013 roku na poziomie 33,97 % - przy dopuszczalnej relacji 60%,
wynikajacej z art.170 ustawy finansach publicznych.



Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynika, ze
taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i
pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki.

Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu
planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez
Gmine w prognozie kwoty diugu wyniesie w 2012 roku 13,31%, a po uwzglednieniu
postanowienia art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
obnizy sie do poziomu 10,44%, natomiast w 2013 roku uksztattuje sie na poziomie
9,32%, a zatem ponizej dopuszczalnej granicy.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizacji
wielkosci zatozonych w prognozie w latach 2014-2022 Gmina wykazata, ze obcigzenie
budzetu sptatg dtugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku. Jednakze w latach 2014 -2015 roku relacja ta oscylowa¢ bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego, bowiem obciazenie budzetu sptata diugu
planuje sie w roku 2014 na poziomie 0,0515 (5,15%) przy wskazniku
maksymailnym 0,0549 (5,49%), a w 2015 roku odpowiednio 0,0756 przy
wskazniku 0,0828.

Z prognozy Gminy wynika rdwniez, ze przychody zwrotne wptywajace na poziom
zadtuzenia jednostki bedg zaciggane w roku 2012. Natomiast w okresie 2013-2022 nie
planuje sie przychodéw w postaci zobowigzan zaliczanych do dtugu, za$ sptata wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek sfinansowana zostanie w catoéci z nadwyzki dochodéw
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktdéra powstanie de facto z
nadwyzki dochodow biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze przyjete przez Gmine wskazniki zadluzenia
w latach 2014-2015 obcigzone sa ryzykiem bowiem tylko peina realizacja
zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy w szczegodlnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych, co najmniej na poziomie przyjetym w
prognozie (w roku 2012 w wysokosci 370.651,79 zf, natomiast w roku 2013 w
wysokosci 2.025.000 zt )zapewnia zachowanie ograniczen ustawowych w
zakresie obciazenia budzetu sptata diugu .

Z uwagi na powyzsze, Skiad Orzekajacy podkresla, Ze przyjete w prognozie
Gminy zaloZzenia odnosnie poziomu obciazenia budzetu sptata dlugu , wymagaia
biezacego monitorowania relacji wynikajacych z prognozy oraz korygowania
planowanej wysokosci wydatkow w tym przede wszystkim inwestycyjnych , w
celu zapewnienia _przestrzegania przez Gmine wskaznikéw zadluzenia
wynikajacych z przepiséw prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wadjtowi Gminy odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






