Uchwata NrI/188/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 31 pazdziernika 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, co do
mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej w kwocie 500.000 zt (stownie ztotych: pieéset
tysiecy) przez Gmine Diutéw w Banku Gospodarstwa Krajowego, w tym: w 2012 roku -
147.000 zt (stownie ztotych: sto czterdziesci siedem tysiecy), w 2013 roku - 353.000 zt
(stownie ziotych: trzysta piecdziesigt trzy tysiece), przy zalozeniu realizacji przez
Gmine wielkosci ustalonych w przediozonej Izbie wieloletniej prognozie
finansowej.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Diutédw zwrocit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o
wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty planowanej do zaciggniecia pozyczki w Banku
Gospodarstwa Krajowego (pismo znak: RF.3051.1.2012, doreczone w dniu 3.10.2012r.)

Rada Gminy Diutéow uchwata nr XVIII/120/12 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku
wyrazita wole zaciggniecia w Banku Gospodarstwa Krajowego pozyczki w kwocie
500.000 zt, w tym w 2012 roku - 147.000 z, a w roku 2013 - 353.000 z, z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie zadania pn.: ,Budowa $wietlicy wiejskiej
w taziskach.” Rada Gminy postanowita rowniez, ze pozyczka zostanie spfacona ze
$rodkow otrzymanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich, stosownie do zapiséw umowy z dnia 19 wrzesnia 2012 roku Nr 00693-6930-
UM0530026/12.

Z uchwaty budzetowej Gminy Dtutow - wg danych na dzien wydania niniejszej opinii -
wynika, ze w roku 2012 planowane sg przychody z tytutu pozyczek na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 147.000 zt. Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej Rada Gminy ustalita w wysokosci 515.000 zt. Zadanie, na ktére
zaciggana jest przedmiotowa pozyczka zostato ujete w budzecie Gminy w roku 2012,
zostato ono takze wyspecyfikowane w wieloletniej prognozie finansowej jednostki jako
przedsiewziecie, z okresem realizacji: 2012-2013.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej



Gminy na 2012 rok oraz prognozy kwoty dtugu na lata 2012-2025, stanowiacej zatacznik
do uchwaty Nr XVIII/118/12 Rady Gminy Dtutéw z dnia 28 wrzesnia 2012.

Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.) w
latach 2011 - 2013 jednostki samorzadu terytorialnego s zobowigzane do zachowania
wskaznikow zadtuzenia okreslonych w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddw, wskaznik poziomu dtugu Gminy Diutow w roku 2012 oscylowat bedzie na
wysokim poziomie: 45,34%, a po uwzglednieniu kwoty wytaczen, o ktérej mowa w art.
170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, obnizy sie do
poziomu 44,02%. W 2013 roku wskaznik ten wyniesie 50,63%, zas$ uwzgledniajac
wskazane wyzej wytaczenia bedzie stanowit 45,96% planowanych na ten rok dochodow
- przy dopuszczalnej relacji 60%, wynikajacej z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku finansach publicznych.

Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynika, ze
taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i
pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki. Na podstawie
dokumentéw bedacych w dyspozycji Skiadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik
wyhnikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu planowanych
do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w
prognhozie kwoty dtugu, w 2012 roku wyniesie 7,31%, natomiast w 2013 roku stanowit
bedzie 7,34% planowanych na ten rok dochodéw - zatem ponizej dopuszczalnej granicy.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy.

Z prognozy ditugu Gminy Diutéw wynika, ze w roku 2014 - na ktory przypada sptata
przedmiotowej pozyczki - obcigzenie budzetu sptatg diugu wyniesie 0,1107 (11,07%)
planowanych na ten rok dochodow, jednakze po uwzglednieniu art. 243 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, obciazenie budzetu
2014 roku sptata diugu obnizy sie do poziomu 0,0662 (6,62%), a wiec nie
przekroczy maksymalnego dopuszczalnego wskaznika, ktéry na rok 2014
planowany jest w wysokosci 0,0744 (7,44%).

Z prognozy Gminy wynika réwniez, ze poczawszy od roku 2014 nie bedg zaciggane
zobowigzania zaliczane do diugu, za$ sptata dtugu zaciggnietego w poprzednich latach
budzetowych bedzie sfinansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi,
ktora z wyjatkiem roku 2014, powstanie de facto z tzw. nadwyzki operacyjnej (relacja
dochoddw biezgcych budzetu do wydatkdéw biezgcych budzetu danego roku).

Majac na wzgledzie wykazane w prognozie dtugu Gminy Diutdéw obcigzenie budzetu roku
2014 sptatg dtugu (w tym z tytutu przedmiotowej pozyczki), Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze dla spetnienia przez Gmine w roku 2014 wymogu wynikajacego z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych konieczne jest zrealizowanie
wskaznika maksymalnego w roku 2014 w wysokosci przyjetej w prognozie. W ocenie
Skiadu bedzie to wymagato od Gminy peinej realizacji przyjetych w prognozie



wielkosci, w tym osiagniecia zakladanej nadwyzki operacyjnej w roku 2012 oraz
w roku 2013 zaplanowaniu nadwyzki operacyjnej co najmniej na poziomie
wynikajacym z wieloletniej prognozy finansowej Gminy obowiazujacej na dzien
wydania niniejszej opinii, jak rowniez uzyskania dochodéw z tytulu sprzedazy
majatku oraz dochodoéw ogétem, a takze prawidlowej realizacji przedsiewziecia,
na ktore zacigqgana jest przedmiotowa pozyczka, i w rezultacie w roku 2014
uzyskania refundacji Srodkow z Europejskiego Funduszu Rolnego.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.



