UchwatanrI/185/12
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 30 pazdziernika 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu Miasta

Na

Pabianic za I pétrocze 2012 r.

podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacje
z przebiegu wykonania budzetu Miasta Pabianic za I pétrocze 2012 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przeditozong przez Prezydenta Miasta Pabianic informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2012 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

przedtozong przez Prezydenta Miasta Pabianic informacje opisowq
z przebiegu wykonania budzetu Miasta Pabianic za I pétrocze 2012 r.

uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2012
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103), oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247), wraz z
korekta sprawozdan RB-30 doreczong Izbie w dniu 4.10.2012 r. oraz
wyjasnieniem Prezydenta Miasta zawartym w pismie z dnia 25.09.2012 r.
(nr BFN.-1.036.1.50.2012),

informacje o] ksztattowaniu sie  wieloletniej prognozy  finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa
w art.226 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania



statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza zastrzezen z formalnego punktu
widzenia. Wielkosci planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych oraz rozchoddéw Miasta
Pabianic zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z
kwotami, ktére zostaty uchwalone w budzecie, z wyjatkiem danych zawartych na s. 4
informacji opisowej, gdzie wskazano plan na 30.06.2012 r. z tytutu podatku od spadkéw
i darowizn w wysokosci 960.000 zt, podczas gdy z RB 27 S (sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw jst za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2012r.) wynika kwota
planu w wysokosci 980.000 zt. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu
za 1 potrocze odpowiada - co do zasady - szczegdtowosci ustalonej przez organ
stanowigcy w uchwale nr LXXII/881/10 z dnia 3 listopada 2010 r.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Miasta Pabianic na koniec
okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 53% planu. Dochody biezace zrealizowano
na poziomie 51%, za$ dochody majatkowe wykonane zostaty w 106,1%, w tym sprzedaz
majatku zrealizowano w 105,5% zaktadanego planu.

Wydatki ogdtem budzetu zrealizowano na poziomie 48,1% planu rocznego, w tym
wydatki biezace wykonano w 48% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w
wysokosci 53,1% planu.

Dokonujgc oceny wykonania dochodéw za I pétrocze 2012 roku Skiad Orzekajacy
zwraca uwage na niski poziom realizacji dochodow z tytulu udzialu Miasta w
podatku dochodowym od os6b prawnych (plan: 4.500.000 2z, wykonanie:
647.545,47 zt). W zakresie wykonania wydatkéw Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na
koniec I poétrocza 2012 roku w wydatkach budzetu Miasta w dziatach 801 (Oswiata i
wychowanie) oraz 851 (Ochrona zdrowia), wystapit § 2910 klasyfikacji budzetowej
(zwrot dotacji oraz pfatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci) oraz § 6660 (zwroty dotacji oraz ptatnosci, w
tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci dotyczace wydatkéw majgtkowych). Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w
przypadku, gdy w powyzszej sytuacji zachodzi ewentualno$¢ wypetnienia znamion
jednego z czyndw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych unormowanych w ustawie
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z p6z. zm.), to nalezy wypetni¢ obowigzek, o
ktorym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w I pétroczu 2012 roku Miasto poniosto wydatki w dziale
757 (Obstuga dtugu publicznego), rozdziale 75704 (Rozliczenia z tytutu poreczen
udzielonych przez Skarb Parstwa lub jst), § 8020 (Wypfaty z tytutu gwarancji i
poreczeri), w wysokosci 249.597,87 zt - i jak wynika z informacji opisowej (s.19),
byt to wydatek dokonany z tytutu poreczenia udzielonego spoice miejskiej MZK.

Sktad Orzekajacy, analogicznie jak w wielu opiniach wydawanych w poprzednich
okresach sprawozdawczych, zwraca uwage, ze w gospodarce finansowej Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej wystepuja nieprawidlowosci. ZGM nadal generuje
zobowigzania wymagalne oraz ujemny stan $rodkéw obrotowych (na dzien 30.06.2012 r.
w sprawozdaniu Rb-30S wykazano stan s$rodkéw obrotowych w Zaktadzie: minus
2.865.808,65 zi). Sktad zauwaza rowniez, ze w porownaniu ze stanem na dzien
30.06.2011 r., jak rowniez ze stanem na 31.12.2011 r. nastgpit wzrost naleznosci
wymagalnych Zaktadu, ktore na koniec II kwartatu 2012 roku wynoszg 13.488.598,75 zt.
Nadto, ze sprawozdania RB-30S sporzadzonego za okres sprawozdawczy wynika, ze w
ZGM zostaty poniesione koszty w § 4580 - pozostate odsetki. W zwigzku z powyzszym
Sktad Orzekajacy przypomina, ze taka sytuacja moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig z
tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych). Sktad zwraca
uwage, ze nalezy zatem ustali¢ stan faktyczny, w celu stwierdzenia czy nie zachodzg
przestanki okreslone w art. 16 wskazanej ustawy. W przypadku stwierdzenia mozliwosci



wystgpienia czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, nalezy wypetnié
obowigzek, o ktérym mowa w art. 93 tej ustawy.

Stosownie do wymogdw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej - o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2012 r.) zadtuzenie Miasta Pabianic z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow, pozyczek, papierow
wartosciowych oraz zobowigzan wymagalnych w wysokosci 37.435.537,16 zt stanowi
23,94% planowanych na 2012 rok dochodéw ogdétem, a przy uwzglednieniu
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
(Dz.U. nr 298, poz. 1767), oscyluje ono na poziomie 53,11% planowanych dochoddéw - a
wiec miesci sie w 60 %-owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm. w zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241).

Na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania wymagalne wyniosty ogdtem
2.169.653,49 zt. Poréwnujac poziom zobowigzan wymagalnych na koniec I potrocza
biezacego roku z poziomem takich zobowigzan na dzien 31.12.2011 r. odnotowac nalezy
jego niewielki spadek (o 32.650,65 zt). Najwieksza cze$¢ zobowigzan wymagalnych na
dzien 30.06.2012 r., tj. 2.034.210,06 zt przypada na Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej.
Sktad Orzekajacy zauwaza rdéwniez, ze o ile na koniec 2011 roku zobowigzania
wymagalne wystepowaly w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej, to na koniec II
kwartatlu 2012 roku odnotowuje sie takze wystapienie zobowiazan
wymagalnych w drugim samorzadowym zaktadzie budzetowym Miasta -
Zarzadzie Drog i Zieleni Miejskiej, w ktérym zobowigzania te wyniosty 119.553,58 zt.

W latach 2011-2013 zgodnie z postanowieniem art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr
157 poz. 1241) obowigzujg wskazniki zadtuzenia okreslone w art. 169 i 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Poczawszy od 2011 roku dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow ogdtem
budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, ze
wykonanie budzetu 2012 roku wplywa na ksztattowanie sie mozliwosci sptaty diugu
danej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 2014 oraz 2015 (por. art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W przypadku Miasta Pabianic przejecie w roku 2011 zobowigzan po zlikwidowanym
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Pabianicach miato wptyw na
wysokos¢ wskaznika maksymalnego liczonego dla lat 2014 - 2016. Wskutek przejecia
przedmiotowych zobowigzan (a w dalszych latach obowigzku ich sptaty) wskaznik ten
uksztattuje sie ponizej planowanych na te lata sptat z tytulu zadtuzenia Miasta.
Jednakze, z uwagi na fakt, ze Miasto Pabianice - w zwigzku z przejeciem zobowigzan po
Szpitalu i otrzymaniem pozyczki z budzetu panstwa na sptate czesSci przejetych
zobowigzan - przystgpito w latach 2011-2023 do realizacji programu naprawczego,
nalezy mie¢ na wzgledzie art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem jednostka samorzadu terytorialnego w przypadku otrzymania
pozyczki z budzetu panstwa, ma obowigzek przestrzegac¢ zasad okreslonych w art. 242-



244 tej ustawy, na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki udzielonej z
budzetu panstwa - w przypadku Miasta Pabianic jest to rok 2017. Z wieloletniej prognozy
finansowej Miasta obowigzujgcej na koniec II kwartatu 2012 roku wynika, ze Miasto
spetni obowigzek, o ktérym mowa w powotanym art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o
finansach publicznych na koniec 2017 roku (wskaznik maksymalny planowany jest na
poziomie 0,0639, zas obcigzenie budzetu sptatg dtugu na poziomie 0,0285).

Majac na wzgledzie obcigzenia budzetéw Miasta lat przysztych z tytutlu zobowigzan
przejetych po Szpitalu w Pabianicach, jak rowniez cigzace na MiesScie potencjalne
zobowigzania z tytutu udzielonych we wczesniejszych latach poreczen (przy czym jak
wskazujg dane z lat poprzednich oraz wykonanie budzetu za I potrocze 2012 roku, w
przypadku poreczenia udzielonego spotce MZK jest to zobowigzanie realne), a takze
uwzgledniajac sytuacje finansowa samorzadowych zaktadéw budzetowych Miasta, w
szczegdblnosci ZGM, Sktad Orzekajacy przypomina, ze stan finans6w Miasta wymaga
zarowno od Rady Miejskiej, jak i od Prezydenta Miasta, biezacego
monitorowania wykonania zaplanowanych wielkosci budzetu roku 2012 oraz
wieloletniej prognozy finansowej i w slad za tym dostosowywania ich do
wymogow wynikajacych z obowiazujacych przepisow - w celu prawidlowego
wykonania programu naprawczego, w tym terminowej splaty pozyczki
udzielonej z budzetu panstwa, zas od roku 2017 zachowania przewidzianych
prawem wskaznikow zadluzenia.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zarowno wielkosci wydatkow zaplanowane w
budzecie 2012 roku, jak i wielkosci prognozowane w latach 2013-2023, ujete w
wieloletniej prognozie finansowej Miasta zakltadaja uzdrowienie sytuacji
finansowej Miasta, ktéra w roku 2011 ulegta znacznemu pogorszeniu w
zwiazku z przejeciem zobowigzan Szpitala w Pabianicach. Wobec powyzszego
Skiad Orzekajacy przypomina Prezydentowi Miasta oraz Radzie Miejskiej w
Pabianicach, ze zalozenia, na ktorych opiera sie uchwalony przez Rade Miejska
program naprawczy i wieloletnia prognoza finansowa Miasta, dotyczytly (i nadal
sa aktualne w roku 2012 oraz w latach 2013-2017) przede wszystkim
znacznego ograniczenia poziomu wydatkéw inwestycyjnych Miasta, redukcji
wydatkéw biezacych, a takze niezaciggania przychodéw zwrotnych - by
niepowiekszajac dlugu Miasta, w terminach wynikajacych z zaciagnietych
wczesniej zobowigzan, dokonac ich sptaty.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
réownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I
potroczu 2012 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Prezydentowi Miasta Pabianic
odwotanie do peilnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



