Uchwatanrl/178/12
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 11 pazdziernika 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy
Ksawerow za I poirocze 2012 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacje z
przebiegu wykonania budzetu Gminy Ksawerdw za I potrocze 2012 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Wojta Gminy Ksawerdow informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2012 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

+ przedtozong przez Woijta Gminy Ksawerow informacje opisowq
z przebiegu wykonania budzetu Gminy Ksawerdw za I potrocze 2012 r.

+ uchwate Rady Gminy Ksaweréw w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I poétroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

» sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103), oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

« informacje o] ksztattowaniu sie  wieloletniej prognozy  finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa
w art.226 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia. Wielkosci planu dochoddow i wydatkow budzetowych oraz przychodow i
rozchodédw Gminy Ksaweréw zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach



statystycznych, co do zasady, sq zgodne z kwotami, ktdre zostaty uchwalone w budzecie,
przy czym na s. 13 informacji opisowej, w Tabeli nr 4 (wydatki ogétem) w dziele 926
(Kultura fizyczna i sport), w kolumnie: plan budzetu po zmianach na 30.06.2012r.
wskazano kwote 101.629,00 zi, podczas gdy ze sprawozdania Rb - 28S (miesieczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkdow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 30.06.2012 r., zbiorczo) wynika kwota
planu w tym dziale na dzien 30.06.2012 r.: 148.709 zt. Sktad zwraca uwage, ze w
uchwale budzetowej na 2012 rok pierwotnie planowano w tym dziale kwote wydatkow
ogotem w wysokosci 119.650 zt, a nie jak wskazano w Tabeli nr 4: 72.570 zt. Sktad
Orzekajacy zauwaza rowniez, ze na s.8 informacji wskazano, ze plan dochodéw w dziale
801 (Oswiata i wychowanie) zostat zwiekszony do kwoty 306.124,60 zt, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-27S (miesieczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
30.06.2012 r., zbiorczo) wynika kwota 312.074,60 zt.

Zakres i forma informacji dotyczacej przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze
odpowiada, co do zasady, szczegdtowosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale
nr LXV/472/2010 z dnia 29 lipca 2010 r., przy czym w czesci opisowej informacji nie
zawarto informacji o stanie zadtuzenia jednostki.

Jak wynika z przedtozonych dokumentow dochody ogdtem Gminy Ksawerow na koniec
okresu sprawozdawczego zostaly wykonane w 54,1% planu. Dochody biezace
zrealizowano na poziomie 58,3%, zas$ dochody majatkowe wykonane zostaty w 6,8%
zaktadanego planu. Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 41,1% planu
rocznego (wydatki biezagce wykonano w 44,3% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano
w wysokosci 23,3% planu).

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych) zadtuzenie Gminy Ksawerdw =z tytutu zaciggnietych na koniec okresu
sprawozdawczego kredytow i pozyczek w wysokosci 7.953.917,52 zt, stanowi 33,89%
planowanych na 2012 rok dochoddw ogdtem (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm. w zwigzku z art.
121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241).

W dniu 19 wrzesnia 2012 roku organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o
ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 ustawy. Przedtozona informacja
odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu stanowigcego.

W latach 2011-2013 zgodnie z postanowieniem art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157 poz. 1241) obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddow ogdtem
budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Ustalanie nowego maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu wigze sie w sposdb bezposredni z
wielkosciami wydatkdw majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz
nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdétem. Biorac zatem pod
uwage tres¢ art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy przypomina,
ze wykonanie dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych, dochodow ze
sprzedazy majatku oraz dochodéw ogétem budzetu roku 2012 determinuje
ksztaltowanie sie maksymalnego wskaznika poziomu zadluzenia w roku 2014,
jak réwniez w roku 2015, co w konsekwencji bedzie mialo wplyw na
planowanie budzetow tych lat.



Relacje obcigzenia budzetéw sptatg dlugu (poczawszy od 2014 roku) do wskaznika
maksymalnego - przyjeta w oparciu o zalozenia wynikajace z wieloletniej prognozy
finansowej Gminy obowigzujacej na dzien 30.06.2012 r. - przedstawia nizej
zamieszczony wykres.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zart. 243 ufp

(obliczony z Rb z wykonaniem roku N-1)
Relacja planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan do dochodow
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Z przedstawionej wyzej analizy wynika, ze w latach 2015-2017 obcigzenie budzetow
Gminy Ksawerdow sptatg dtugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika maksymalnego
(réznica miedzy planowanym poziomem wskaznika maksymalnego a planowanymi
sptatami dtugu w danym roku wynosi: w 2015r. 0,0063, w 2016r. 0,0051, w 2017r.
0,0025). Majac to na wzgledzie, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dla zachowania
ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2015-2017, decydujace znaczenie bedzie mialo wykonanie budzetéw w latach
2012-2015.

W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwage wykonanie dochodéw z tytulu
sprzedazy majatku na koniec I polrocza 2012 roku, ktére Gmina zrealizowata
na bardzo niskim poziomie, tj. 5,5% zakladanego planu (na plan 1.742.156 zi
zrealizowano 95.000 zt), Skiad Orzekajacy wskazuje na potrzebe biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2012 roku w tym zakresie i analizy wptywu
tego wykonania na ksztaltowanie sie wskazZnika maksymalnego obcigzenia
budzetu sptata dlugu w roku 2014 oraz w roku 2015.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Woéjta Gminy Ksawerow dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I poétroczu 2012
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wojtowi Gminy Ksawerdw
odwotanie do petnego skfadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia opinii.



