Uchwala nrI/166/12
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 2 pazdziernika 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Na

Miasta Zgierz za I po6trocze 2012 roku

podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku =z art. 19 ust. 2 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zniejszymi zmianami)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta
Zgierza za 1 pofrocze 2012 roku, formulujac istothe uwagi zawarte w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Prezydenta Miasta Zgierza
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2012 roku biorgc pod
uwage nastepujace dokumenty:

przedtozong przez Prezydenta informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Zgierza za I potrocze 2012 roku,

uchwate Rady Miasta Zgierza w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I podtroczu, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art.226 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza =zastrzezen z
formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochoddow i wydatkow budzetowych
oraz przychodéw i rozchoddéw Miasta Zgierza zawarte w informacji opisowej i w
sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w
budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze
odpowiada szczegdotowosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr
LIII/494/10 Rady Miasta Zgierza z dnia 30 wrzesnia 2010 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Miasta Zgierza na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 48,72% planu (dochody
biezgce zrealizowano na poziomie 48,84%, natomiast dochody majgtkowe
wykonane zostaty w 46,61%). Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie
47,98% planu rocznego (wydatki biezace wykonano w 50,07% planu, a wydatki
majatkowe zrealizowano w wysokosci 20,18% planu). W ocenie Sktadu
Orzekajacego stopien realizacji dochoddw, przy uwzglednieniu ich struktury,
winien stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia analizy wysokosci zaplanowanych
w budzecie 2012 roku dochoddéw biezacych jak réwniez wptywdéw ze sprzedazy
majatku (na planowang kwote 4.007.414 zt wykonano 1.143.350,69 zt -
wykonanie na poziomie 28,5% planu rocznego).

Jednoczesnie Skitad Orzekajacy podkresla, ze w I potroczu 2012 roku dochody
budzetu Miasta Zgierza zwiekszone zostaty o kwote 1.490.720,99 zt z tytutu
wptaty srodkdéw finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkéw, ktére nie
wygasty z uptywem roku 2011. Biorgc pod uwage kwote wydatkow
inwestycyjnych niewygasajacych z uptywem 2011 roku, ustalonych przez Rade
Miasta Zgierza w drodze uchwaty w wysokosci 2.278.724,52 zt, Skiad Orzekajacy
zauwaza, ze plan finansowy wydatkow niewygasajacych, zrealizowany zostat
jedynie na poziomie 34,58%.

Nadto Sktad Orzekajacy zauwaza, iz na stronie 8 Informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta Zgierz za I pétrocze 2012 roku wykazane zostaty
~Wptywy z tytutu wptat sponsoréw za promocje ich firm podczas Swieta Miasta
Zgierza” (14.885,78 zt). W Swietle zapisow art.4 ustawy z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wptywy ze sponsoringu nie
mieszczg sie w katalogu zrodet dochoddéw wiasnych gminy. Stanowisko takie
wyrazone zostato w uchwale nr 35/149/2011 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi z dnia 2 listopada 2011 roku.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym RB N (o stanie naleznosci), naleznosci
wymagalne Miasta Zgierza wyniosty 26.601.969,95 zi. W odniesieniu do stanu
naleznosci wymagalnych na I podtrocze 2011 roku Sktad Orzekajacy zauwaza
wzrost naleznosci wymagalnych o kwote 4.807.724,82 zt. Formutujac niniejszq
opinie, Sktad Orzekajacy uwzglednit dodatkowe wyjasnienia dotyczace naleznosci
wymagalnych.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych) zadtuzenie Miasta Zgierza z tytulu zaciggnietych na koniec okresu
sprawozdawczego kredytow i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych w tgcznej
wysokosci 55.220.811,92 zt, stanowi 35,47% planowanych dochoddéw (por. art.
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami w zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U.
Nr 157 poz. 1241). W poréwnaniu ze stanem zadtuzenia na I pétrocze 2011 roku,



poziom zadtuzenia na koniec pierwszego potrocza 2012 roku obnizyt sie o 7,9
punktu procentowego.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o
ktorych mowa w art.226 ust.3 ustawy. Przedtozona informacja zostata
opracowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i odpowiada szczegdtowosci
wyhnikajacej z podjetej uchwaty organu stanowiacego.

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie wyrazong w sentencji niniejszej uchwaty
uwzglednit objasnienia dotyczace przedsiewzie¢, zawarte w czesci opisowe]
informacji o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ za I pétrocze 2012 roku.

W latach 2011-2013 zgodnie z postanowieniem art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1241) obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Poczagwszy od 2011 roku dla
danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako srednia
arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezagce do dochodow ogdtem budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-
2013 podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy.
Nie ma zatem watpliwosci, ze dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodow zaréwno
biezacych jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposob bezposredni z wielko$ciami
wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wilasnych oraz nadwyzki
budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogoétem.

Relacje obcigzenia budzetéw sptatg dtugu (poczawszy od 2014 roku) do wskaznika
maksymalnego - przyjeta w oparciu o zatozenia wynikajace z wieloletniej
prognozy finansowej Miasta obowigzujacej na dzien 30.06.2012 roku -
przedstawia nizej zamieszczony wykres.

= Naksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp

—Relacja planowanej facznej kwoty spfaty zobowigzan do dochodow
(bez wytaczen)
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Z przedstawionej wyzej analizy wynika, ze w roku 2014 obcigzenie
budzetu sptata dlugu oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaznika
maksymalnego (0,0511< 0,0536). Zatem biorac pod uwage tres¢ art.243
ustawy o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy podkresla, ze
wykonanie dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych, dochodéw ze
sprzedazy majatku oraz dochodéw ogdlem budzetu roku 2012
determinuje ksztaltowanie sie maksymalnego wskaznika poziomu
zadiuzenia w roku 2014, jak réwniez w roku 2015, co w_konsekwencji

bedzie miato wplyw na planowanie budzetow tych lat.

Tym samym Sklad Orzekajacy wskazuje, iz niewykonanie planu dochodow
budzetu 2012 roku na zakiadanym poziomie (dochodow biezacych jak i
dochodow ze sprzedazy majatku), moze wplynaé¢ na obnizenie poziomu
wskaznika jednorocznego roku 2012 ustalonego na poziomie 0,0783,
stanowiacego element wyliczenia maksymalnego wskaznika zadluzenia
roku 2014. Przy powyzszym Skilad wskazuje na niekorzystna tendencje
obnizania w ciagu roku 2012 poziomu wskaznika jednorocznego bowiem
na dzien wydania niniejszej opinii wskaznik ten ustalony zostal na
poziomie 0,0783, przy planowanym na poczatku roku na poziomie 0,0952.

Nadto Skiad Orzekajacy zauwaza, ze poczawszy od 2012 roku zaktada sie
osiaganie nadwyzek operacyjnych na bardzo wysokim poziomie, baczac
na wynik na dzialalnosci biezagcej w budzetach lat poprzednich (lata 2009
-2011), ktéry zamknat sie kwota: 1.502.693,84 zt w 2011 roku, (-
)4.044.234,23 zt w 2010 roku oraz 2.939.915,49 zi. Sklad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ ponownej analizy zatozen przyjetych w budzecie

roku biezacego oraz w budzetach lat przysziych baczac na wyniki
budzetow w ujeciu historycznym oraz wykonanie zalozen budzetu za I
poirocze 2012 roku - wykonanie nadwyzki operacyjnej w_ wysokosci

2.275.927,40 zt tj. zaledwie na poziomie 27,9% zatozonego planu.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu
2012 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Prezydentowi Miasta odwotanie
do petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.







