Uchwata NrI/152/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 sierpnia 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Roman Drozdowski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, co do
mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej do wysokosci 738.327 zt (stownie ztotych:
siedemset trzydziesci osiem tysiecy trzysta dwadziescia siedem) przez Gmine Ksaweréw
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, przy
zatozeniu realizacji przez Gmine wielkosci ustalonych w przyjetej wieloletniej prognozie

finansowej.

Uzasadnienie

Wéjt gminy Ksawerdw zwrocit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty planowanej do zaciggnigcia
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
(pismo RFN.3251.63.2012.]JB z dnia 30 lipca 2012 roku).

Uchwatg Nr XXVIII/171/12 z dnia 3 lipca 2012 roku Rada Gminy Ksaweréw
postanowita o zaciggnieciu pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy Ksawerdw, tj. na zadanie ,Budowa sieci wodociggowej z przytgczami do
granic dzietek w ulicach Bednarska, Targowa, Handlowa w Ksawerowie”. W uchwale
wskazano, ze sptata pozyczki nastgpi w latach 2013-2017 z dochodow pochodzacych z
podatku od nieruchomosci.

Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu na 2012 rok oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow okreslony
zostat przez Rade Gminy Ksawerdw w wysokosci 5.507.263,58 zt. Zadanie inwestycyjne,
na ktére Gmina zacigga przedmiotowg pozyczke zostato ujete w planie wydatkéw budzetu
Gminy na rok 2012 w wysokosci 777.186,86 zi.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby w szczegolnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej
Gminy na 2012 rok oraz prognozy kwoty diugu ujetej w Uchwale Nr XXVIII/174/2012
rady Gminy Ksawerow z dnia 3 lipca 2012 roku.

Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.) w



latach 2011 - 2013 jednostki samorzadu terytorialnego s zobowigzane do zachowania
wskaznikoéw zadtuzenia okreslonych w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddéw, wskaznik poziomu diugu Gminy w roku 2012 oscylowat bedzie na dosc
wysokim poziomie 45,83%, natomiast w 2013 roku obnizy sie do poziomu 39,24% - przy
dopuszczalnej relacji 60%, wynikajacej z art.170 ustawy finansach publicznych.

Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynika, ze
taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i
pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w cigqgu roku przejsciowego deficytu, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki.

Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu
planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez
Gmine w prognozie kwoty dtugu wyniesie w 2012 roku 9,63%, natomiast w 2013 roku:
9,79%, a zatem ponizej dopuszczalnej granicy.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizacji
wielkosci zatozonych w prognozie w latach 2014-2024 Gmina wykazata, ze obcigzenie
budzetu sptatg dtugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku. W 2014 roku relacje obcigzenia budzetu sptatg dtugu planuje sie na
poziomie 0,0791 (7,91%) przy wskazniku maksymalnym 0,946 (9,46%).

Z prognozy Gminy wynika réwniez, ze przychody zwrotne wptywajace na poziom
zadtuzenia jednostki bedq zaciggane w latach 2012-2013. Natomiast w okresie 2014-
2024 nie planuje sie przychodéw w postaci zobowigzan zaliczanych do dtugu, za$s sptata
wczesniej zaciggnietych kredytdw i pozyczek sfinansowana zostanie w catosci z nadwyzki
dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie z
nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej) oraz z
planowanych do uzyskania w okresie 2012-2015 dochodow ze sprzedazy majatku.
Jednoczesnie w wieloletniej prognozie finansowej Gminy w latach 2013-2024 nie
prognozuje sie wydatkéw majatkowych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze przyjete przez Gmine wskazniki zadluzenia
w okresie 2014-2024 sa mozliwe do wykonania woéwczas, gdy zostana
zrealizowane zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy,
polegajace w szczegodlnosci na wykonaniu nadwyzek operacyjnych, co najmniej
na przyjetym w prognozie poziomie, jak rowniez uzyskaniu dochodow ze
sprzedazy skiladnikow majatkowych w latach 2012-2015. Sklad Orzekajacy
wskazuje przy tym, ze uzyskanie przez jednostke prognozowanych dochodow
ze sprzedazy majatku jest obarczone ryzykiem bioragc pod uwage dane
wynikajace z lat 2010-2011, w ktorych Gmina w planie pierwotnym
prognozowata uzyskanie wysokich wplywéw z tego tytutu (w roku 2010 ponad
4 min. zt, a w roku 2011 ponad 2 min. zt), a uzyskiwala, odpowiednio:
1.090.900 zt i 45.539,52 zi. Z danych znajdujacych sie w posiadaniu Izby na
dzien sporzadzenia niniejszej opinii wynika rowniez, ze na dzien 30 czerwca



2012 roku wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku wyniosty 95.000 zi, przy
planie ustalonym na 1.742.156 zi. Zwazywszy na to, Sklad Orzekajacy
podkres$la, Zze przyjete w prognozie Gminy zalozenia finansowe wymagaja
biezacego monitorowania relacji wynikajacych z prognozy i ich weryfikacji w
celu zapewnienia przestrzegania przez Gmine wskaznikow zadluzenia
wynikajacych z przepisé6w prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.



