Uchwata NrI/151 /2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 sierpnia 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami ), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Roman Drozdowski cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie, z istotnymi uwagami, mozliwo$¢ wykupu obligacji w fgcznej
wysokosci 4.200.000 zt (stownie ztotych: cztery miliony dwiescie tysiecy ) emitowanych
przez Gmine Aleksandrow tdédzki w roku 2012 z terminem wykupu w latach 2015 -2018.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek  Burmistrza
Aleksandrowa tdédzkiego (pismo Fn.3051.31.2012) o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci wykupu obligacji na taczng kwote 4.200.000 zt.

Rada Miejska w Aleksandrowie tdédzkim w dniu 28 czerwca 2012 roku podjeta
uchwate Nr XXVII/237/12 w sprawie emisji obligacji. Z uchwaty wynika, ze postanowiono
wyemitowaé 4.200 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda. Obligacje
wyemitowane zostang w 2012 roku w czterech seriach, w tym trzy serie B 12, C,12, D
12 o wartosci 1.000.000 zt kazda , a jedna seria A 12 o wartosci 1.200.000 zt . W
uchwale wskazano, ze s$rodki z emisji obligacji przeznaczone zostang na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy Aleksandréow todzki i sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i wyemitowanych obligacji . Emisja obligacji nastgpi
poprzez propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatow w liczbie mniejszej
niz 100 osdb. Obligacje beda obligacjami na okaziciela. Obligacje mogg nie mie¢ formy
dokumentu i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci
nominalnej. Wydatki zwigzane z emisjg i wykupem obligacji zostang sfinansowane z
dochoddw wiasnych Gminy Aleksandrow +todzki. Z przedmiotowej uchwaty wynika
rowniez, ze oprocentowanie naliczane bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane
zostanie w okresach odsetkowych nie dluzszych niz sze$¢ miesiecy. W uchwale
postanowiono, ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR6M
ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego powiekszonej o
marze. Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym dniu po uptywie okresu
odsetkowego, z tym, ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub
dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w pierwszym dniu



roboczym. Obligacje wykupione zostang w latach 2015-2018 wg wartos$ci nominalnej po
jednej serii w danym roku poczynajac od serii A12 w roku 2015 i koriczac na serii D12 w
roku 2018.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analiza dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w Aleksandrowie to6dzkim w sprawie obligacii,
uchwaty budzetowej na 2012 rok , prognozy kwoty dlugu stanowigcej element
wieloletniej prognozy finansowej (Uchwata Nr XX/175/11 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
tédzkim ze zmianami ) sprawozdan z wykonania budzetu za 2011 rok oraz sprawozdan
z I p6trocze.2012 roku.

Z uchwaty budzetowej Gminy Aleksandrow tédzki na 2012 rok, po dokonanych zmianach
Uchwatg Nr XXVIII/256/12 z dnia 12 lipca 2012 r. wynika, ze przychody z tytutu emis;ji
obligacji w kwocie 4.200.000 zt przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz splate wczeséniej zaciggnietych zobowigzan kredytowych i wykupu
wyemitowanych w latach poprzednich obligacji. W uchwale tej ustalono réwniez limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw, pozyczek oraz emisji papieréw
wartosciowych przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 5.297.000 zt.

W latach 2012-2013 poziom dtugu - stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgqce ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1241) ograniczony jest wskaznikiem okreslonym w art.170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Zaktadajac petlna realizacje
przyjetych w prognozie wielkosci w tym przede wszystkim dochodow
majatkowych, wskaznik poziomu dtugu Gminy w 2012 roku oscylowal bedzie na
poziomie 36,73%, w 2013 roku wzrosnie do 42,51%, - przy dopuszczalnej relacji 60% -
porownaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. W latach
2012- 2013 obowigzuje réwniez wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - przy uwzglednieniu planowanych do
zaciggniecia i sptaty zobowigzan diugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie
kwoty dtugu - wskaznik ten ksztattowat sie bedzie na poziomie: 7,53% w roku 2012 ,
7,72 % w roku 2013.

Zgodnie obowigzujacymi przepisami - na dzien wydania niniejszej opinii - od 2011 roku
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu sptatq dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna
obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow
ogo6tem budzetu- na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizacji wielkosci zatozonych w
prognozie w latach 2014-2018 Gmina wykazata wprawdzie, ze obcigzenie budzetu sptatg
dtugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze w 2014 roku relacja ta oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego, bowiem obcigzenie budzetu sptatg diugu planowane jest przez Gmine
na poziomie 0,0780 (7,80%) przy wskazniku maksymalnym 0,0786 (7,86 %).

Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposob
bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wtasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogoétem. Majac powyzsze na
wzgledzie Sktad wskazuje , ze dla zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, decydujace znaczenie bedzie miato wykonanie budzetéow w
latach 2012 - 2016 . Przy powyzszym Sktad Orzekajacy odnotowuje niekorzystng
tendencje obnizania sie w roku 2012 poziomu wskaznika jednorocznego ( obliczanego dla
danego roku na podstawie prawej strony wzoru z art. 243 ustawy finansach publicznych )
bowiem zaktadany na poczatku roku wskaznik na poziomie 0,0818 ( 8,18%), po
dokonanych zmianach budzetu ulegt zmniejszeniu i wynosi 0,0584 ( 5,84%). Z wielkosci
zawartych w prognozie diugu wynika rowniez, ze od 2013 roku zaktada sie znaczacy
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wzrost poziomu wskaznika jednorocznego, i tak w roku 2013 zaplanowany zostat na
poziomie 0,1367 (13,67%), natomiast w 2016 roku zatozono, iz osiggnie poziom 0,1957
(19,57%). Zdaniem Skladu przyjeta w prognozie wysokos¢ sptaty diugu w latach
2015 - 2018 obciazona jest ryzykiem, z uwagi miedzy innymi na sposob ustalania
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Spetnienie bowiem reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga peilnej realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci przede wszystkim osiagniecia zakladanej w
prognozie nadwyzki operacyjnej (réznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami
biezacymi ) oraz realizacji planowanych dochodow ze sprzedazy majatku. Przy
powyzszym Skfad odnotowuje, ze prognozowany wskaznik dtugu Gminy na koniec 2011
r. - w czesci odnoszacej sie do zobowigzan z tytutu kredytéw, wyemitowanych obligacji -
jak wynika z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby - zatozony na koniec 2011 roku
na poziomie 49,79 % , faktycznie osiagnat poziom 56,3 % - zatem wykonany zostat na
poziomie wyzszym od zaktadanego o 6,52 punktu procentowego, wskutek miedzy
innymi niewykonania planowanego poziomu dochodéw majatkowych. Zdaniem Sktadu
Orzekajacego rzutuje to na ocene zatozonego wskaznika poziomu diugu przyjetego w
prognozie w latach 2012-2013. Jak wynika z wielkosci przyjetych w prognozie w latach
2012-2014 wydatki majatkowe sfinansowane zostang przede wszystkim dochodami
majatkowymi w tym $rodkami z budzetu Unii Europejskiej. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze z danych zawartych w sprawozdaniach wynika ,iz w I pétroczu
2012 r. dochody majatkowe zostaty wykonane zaledwie w 4,64 % planu rocznego
Baczac, ze wskaznik poziomu diugu osiagnal poziom wyzszy od zakiadanego -
zdaniem Skladu - decyzja o zaciagnieciu zobowigzan dotyczacych zaréwno
przychodéw zwrotnych, jak i wydatkéw winna zosta¢ $cisle powigzana z
sytuacja finansowa Gminy. Samo bowiem ustalenie limitu wydatkow Ilub
podjecie decyzji o emisji obligacji nie wywoluje jeszcze skutku finansowego,
dopiero czynno$¢ prawna - dokonana w ramach udzielonego upowaznienia -
rodzi takie skutki.

W prognozie Gminy przyjeto réwniez , ze w latach 2015-2018 nie beda zaciggane
zobowigzania zaliczane do dtugu, a sptata wczesniej zaciggnietych kredytow oraz wykup
obligacji sfinansowane zostang w catosci z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej).

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w
prognozie Gminy zalozenia finansowe wymagajq:

po pierwsze - konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu
dochodow zaréwno biezacych, jak i majatkowych, w tym terminowego -
ustalonego w prognozie - pozyskiwania dotacji i $srodkéw z budzetu UE,

po drugie - szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu
zachowania ustalonego ich poziomu.

Powyzsze ustalenia - zdaniem Skiadu Orzekajacego- prowadza do wniosku, iz
zachowanie przez Gmine prawem przewidzianych limitow zadluzenia
wynikajacych z przepiséw ustawowych - przede wszystkim obowigzujgcego od 2014
roku wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz w latach 2012-2013
wskaznika z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych -
obciazone jest ryzykiem i wymaga korygowania wielkosci ustalonych w
prognozie. Skilad Orzekajacy wskazywat wielokrotnie w swoich opiniach na
konieczno$¢ podejmowania przez Gmine takich dziatan.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.






