Uchwata NrI/123/2012
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 czerwca 2012 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania
budzetu za 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 z pézniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta
Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2011 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa épionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie
Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2011 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr157 poz.1240 z pdzniejszymi
zmianami) Prezydent Miasta Pabianic przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2011 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
za 2011 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2011 rok,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103
Z pozniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43 poz. 247), jak rowniez korekty tych sprawozdan doreczone Izbie w
miesigcu maju i czerwcu 2012 roku.

Nadto, Skfad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego zataczong
do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2011 rok.



W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno -
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu nie uwzglednia informacji wynikajacych z korekt
sprawozdan statystycznych sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i w zakresie operacji finansowych, tj.:
sprawozdania RB-30S (sprawozdanie z wykonania planow finansowych samorzadowych
zaktadoéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.) w
zakresie Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i sprawozdania Rb —-Z (o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.), za$ Izbie nie przedtozono
korekty sprawozdania opisowego. Powyzsze dotyczy danych przedstawionych na stronie
62 sprawozdania opisowego ,Stan dtugu. Sptata zadiuzenia” w zakresie zadtuzenia
ogo6tem oraz zadtuzenia z tytutu zobowigzan wymagalnych; na stronie 60 sprawozdania
opisowego i w zataczniku nr 4 do sprawozdania ,Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej”,
~Wykonanie wydatkow zaktadow budzetowych za okres od 01.01.2011- 31.12.2011 w
ukfadzie szczegdétowym” w zakresie danych w pozycji ,inne zmniejszenia” oraz w
zakresie stanu $rodkow obrotowych zaktadu na koniec 2011 roku. Nadto, ze
sprawozdania Rb 28 S (roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkdéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2011 r.) wynika, ze plan w dziale 75818 § 4810 (Rezerwy ogdlne i celowe) wyniost po
zmianach 439.085,48 zt, a w czesci opisowej sprawozdania (s.22) wskazano kwote
planu: 120.291,53 zt.

Prognozowane dochody Miasta zostaty wykonane w wysokosci 192.291.961,73 zt -
co stanowi 101,26% planu ustalonego przez Rade, wydatki zas zrealizowano w kwocie
200.698.352,98 zt, czyli na poziomie 95,87% ustalonego planu. Budzet zamknat sie
nizszym niz planowano deficytem w wysokosci 8.406.391,25 zt.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 188.926.991,44 zt - tj. na poziomie
103,20% planu, a wydatki biezace w kwocie 192.911.611,29 zi, czyli w wysokosci
96,07% planu. Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 3.364.970,29 =z
tj. 49,25% planu, w tym wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych wykonano w
wysokosci 3.038.443,88 zt (52,23% planu). Wydatki majatkowe zostaty wykonane w
wysokosci 7.786.741,69 zt, tj. na poziomie 91,15% planu.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.) zadluzenie Miasta Pabianic z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytdw i pozyczek, papierow
wartosciowych oraz zobowigzan wymagalnych w wysokosci 40.001.797,79 zt stanowi
20,80% wykonanych dochoddw, a przy uwzglednieniu rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw
dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767),
oscyluje na poziomie 46,81% zrealizowanych dochodéw - a wiec miesci sie w 60 %-
owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku
nr 157, poz.1241 z pézn.zm.)). Zobowigzania wymagalne powstaty w Urzedzie Miejskim
w dziale 851, rozdziale 85111 (Szpitale ogdine) w § 4900 (Pokrycie zobowigzan zaktadow
opieki zdrowotnej) oraz w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej i — jak wynika z pisma
Prezydenta Miasta doreczonego Izbie w dniu 4 czerwca 2012 roku - wynoszg
(odpowiednio) 18.014 zti 2.184.290,14 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu 2011 roku wptywa na ksztattowanie
sie mozliwosci sptaty dtugu danej jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym 2014, w ktérym to wchodzi w zycie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. W przypadku Miasta Pabianic przejecie w roku 2011
zobowigzan po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w
Pabianicach miato wptyw na wysokos¢ wskaznika jednorocznego, liczonego wedtug



prawej strony wzoru zawartego w art. 243 powotanej ustawy, ktéry uksztattowat sie na
poziomie: - 0,0049. W konsekwencji wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg
diugu w roku 2014 bedzie nizszy niz planowane sptaty na ten rok. Jednakze, baczac na
fakt, ze Miasto w zwigzku z przejeciem zobowigzan po Szpitalu i otrzymaniem pozyczki z
budzetu panstwa na sptate czesci tych zobowigzan, przystgpito do realizacji programu
naprawczego, nalezy zauwazy¢, ze jak wynika z art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o
finansach publicznych, jednostka samorzadu terytorialnego w przypadku otrzymania
pozyczki z budzetu panstwa, ma obowigzek przestrzega¢ zasad okreslonych w art. 242-
244 tej ustawy, na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki udzielonej z
budzetu panstwa - w przypadku Miasta Pabianic jest to rok 2017. Z wieloletniej prognozy
finansowej Miasta przyjetej Uchwatg nr XXII/255/12 w dniu 27 stycznia 2012 roku
wynika, ze Miasto spetni obowigzek, o ktorym mowa w powotanym art. 224 ust. 1 pkt 2
lit. b) ustawy o finansach publicznych, na koniec 2017 roku.

Odnoszac sie do sytuacji finansowej Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej, Sktad
Orzekajacy ponownie (jak w opiniach wydanych we wczesniejszych latach dotyczacych
sprawozdan z wykonania budzetu Miasta) wskazuje na nieprawidtowosci w zakresie
gospodarki finansowej wystepujgce w tym samorzgdowym zaktadzie budzetowym.
O nieprawidtowosciach tych $wiadczg zaréwno powstate zobowigzania wymagalne, jak i
ujemny stan $rodkdw obrotowych. Stan zobowigzan wymagalnych oraz ujemny stan
$rodkow obrotowych na koniec 2011 roku wykazuje wprawdzie wartosci nizsze niz na
koniec 2010 roku (zobowigzania  wymagalne  2010r.: 3.869.107,65 z,
2011r.: 2.184.290,14 z; stan S$rodkéow obrotowych 2010r.: - 5.220.561,87 zt
2011r.: - 4.215.211,73 zt), jednakze w_ocenie Sktadu dane na koniec 2011 roku nie
potwierdzajg, ze dziatania podejmowane w tej jednostce przyniosty wymierne efekty
polegajace na zapewnieniu prawidtowej realizacji zadan, do ktérych zakiad zostat
powotany. Skitad podkresla przy tym, Zze naleznosci wymagalne Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej nadal przekraczajg 12.000.000 zt. Nadto, ze sprawozdania RB-30S
sporzgdzonego za okres sprawozdawczy wynika, ze w zaktadzie zostaty poniesione
koszty w § 4580 - pozostate odsetki. W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy przypomina, ze
taka sytuacja moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z pézn.zm.).
Nalezy wiec ustali¢ stan faktyczny, w celu stwierdzenia czy nie zachodzg przestanki
okreslone w art. 16 wskazanej ustawy. W przypadku stwierdzenia naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, nalezy wypetni¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 93 tej ustawy.

W sprawozdaniu Rb 28S (roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2011 r.) wykazano paragrafy klasyfikacji budzetowej dotyczace zwrotu dotacji,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, zaréwno w zakresie wydatkdow
biezacych § 2910, jak i majatkowych § 6660. W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy
wskazuje, 7e w_tych przypadkach réwniez nalezy dokonal analizy, czy zachodzi
ewentualnos$¢ wypetnienia znamion czynu zawartego w art. 9 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Analizujac wykonanie budzetu Miasta w 2011 roku nalezy zauwazy¢, ze podstawowym
problemem, z ktéorym Miasto borykato sie w 2011 roku byta konieczno$¢ sptaty
zobowigzan po zlikwidowanym Szpitalu w Pabianicach. Przejecie zobowigzan
niekorzystnie wptyneto na sytuacje Miasta, gdyz zadtuzenie Szpitala, ktore przejmowato
Miasto, osiggneto bardzo wysoki poziom - jak wynika z tabeli zawartej na stronie 57
sprawozdania opisowego wyniosto ono 107. 958.872,77 zt. Na sptate przejetego dtugu
jednostka otrzymata dotacje z budzetu panstwa - z tzw. Planu B oraz pozyczke z
budzetu panstwa, jak rdéwniez przeznaczyta wilasne Srodki. Jednoczesnie Miasto
zobowigzato sie do realizacji programu naprawczego w celu poprawy swojej sytuacji
finansowej, zapewnienia wykonywania ustawowych zadan, zapewnienia sptaty pozyczki z
budzetu panstwa wraz z odsetkami, jak réwniez zagwarantowania przestrzegania zasad
wynikajacych z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na koniec roku, w ktorym
uptywa termin sptaty pozyczki z budzetu panstwa. Jak wynika z przedtozonego



sprawozdania opisowego znaczna czes$¢ zobowigzan przejetych po zlikwidowanym
Szpitalu zostata sptacona w 2011 roku. Skfad Orzekajacy wskazuje wszak, ze wykonanie
budzetu 2011 roku jest Scisle powigzane z realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, przy czym w przypadku Miasta
Pabianic zalozenia te - z uwagi na przejety dlug po Szpitalu - maja charakter
szczegdlny, gdyz sa powigzane z realizacjg programu naprawczego i w pierwszej
kolejnosci majg na celu zapewnienie terminowej sptaty pozyczki udzielonej z budzetu
panstwa oraz zagwarantowanie przestrzegania obowigzujacych regut zadtuzenia, przy
jednoczesnym zapewnieniu realizacji ustawowych zadan. W zwigzku z tym Skitad
Orzekajacy przypomina, ze pozostata czes¢ zobowigzan przejetych po Szpitalu bedzie
obcigzata budzety Miasta lat przysztych — dotyczy to zobowigzan wobec bankéw: Nordea
i Millenium, a takze zobowigzania wobec banku DnB Nord Polska (dawne zobowigzanie
wobec firmy Electus). Lacznie z tego tytutu w latach 2012- 2017 Miasto jest zobowigzane
zaptaci¢ jeszcze 41.834.439,79 zt. W tym okresie Miasto ma takze obowigzek sptaci¢ -
zgodnie z przyjetym harmonogramem - kredyty, pozyczki oraz obligacje
zaciggniete/wyemitowane w latach poprzednich. Nadto, Miasto jest rowniez zobowigzane
z tytutu poreczenia udzielonego spétkom miejskim: MZK i ZWIK (do roku, odpowiednio:
2023 i 2015) w sumie na kwote 15.236.015,55 zi. Przy czym, z tytulu poreczenia
udzielonego MZK, Miasto zaréwno w roku 2010, jak i w roku 2011 poniosto wydatki z
budzetu, gdyz spotka nie spetniata cigzacego na niej zobowigzania. Jezeli tendencja ta
sie utrzyma, to w latach nastepnych budzety Miasta nie beda obcigzone jedynie
potencjalnymi sptatami z tytutu udzielonego MZK poreczenia, lecz beda to sptaty realne.

Wskazane wyzej zobowigzania zostaly objete wieloletnig prognoza finansowg Miasta. W
ocenie Skfadu Orzekajacego nalezy jednakze zwroci¢ uwage, na ryzyko obcigzenia
budzetow lat przysztych Miasta, wigzace sie z sytuacjg finansowg Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej, ktéry generuje zobowigzania wymagalne, a takze na mozliwos¢
pojawienia sie nowych zobowigzan, poza wyzej wymienionymi. Do takich mozna zaliczy¢
sprawe sygnalizowang na stronie 33 sprawozdania opisowego i przedstawiong przez
Prezydenta Miasta w pismie skierowanym do Izby w dniu 22 maja biezacego roku, a
wigzacq sie z realizacjg wyrokdéw o eksmisje z prawem do lokalu socjalnego i ewentualng
koniecznoscig wyptaty przez Miasto odszkodowan z tego tytutu. Nadto, nalezy rowniez
wskaza¢ na potrzebe dokonywania statej oceny sytuacji finansowej spétki Pabianickie
Centrum Medyczne, (realizujgcej zadania w zakresie ochrony zdrowia, po zlikwidowanym
Szpitalu), w kontekscie zobowigzan Miasta zwigzanych z realizacjg, tzw. Planu B.

Wobec powyzszego, w ocenie Skiadu Orzekajacego, stan finanséw Miasta
Pabianic wymaga od organow Miasta biezacego monitorowania zaplanowanych
wielkosci i dostosowywania ich do wymogow wynikajacych z obowiazujacego
prawa, w celu prawidiowego wykonania programu naprawczego, w tym przede
wszystkim konsekwentnej realizacji tego programu w zakresie przyjetego
poziomu zadan inwestycyjnych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2011.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Miasta w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgcych przepisow — nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta Pabianic odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



