Uchwata NrI/118/2012
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 2 czerwca 2012 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Aleksandrowa Lodzkiego
z wykonania budzetu za 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr
55, poz.577 z pOézniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza
Aleksandrowa toédzkiego z wykonania budzetu za 2011 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu
sprawozdanie Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z wykonania budzetu za 2011 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, poz. 1240
Z pOzniejszymi zmianami) Burmistrz Aleksandrowa toddzkiego przedtozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2011
rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
za 2011 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Aleksandréow todzki za 2011
rok,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2011 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy/Miasta
dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym,
ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103 z pozniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247) wraz z korekta.

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2011 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.



W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem  poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajq
z przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach.

Prognozowane dochody Gminy zostaly wykonane w kwocie 68.102.566,15 zt -
co stanowi 87,28% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w kwocie
78.148.748,52 zt, czyli na poziomie 82,44% ustalonego planu, z tego wydatki biezace
w 98,05% planu rocznego

Dochody biezace wykonano w wysokosci 59.332.641,82 zt , a wydatki biezace
w kwocie 55.431.510,20 zt - co oznacza, ze zachowana zostata reguta zawarta w art.
242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz.1240 z pdzn. zm.).

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 8.769.924,33 zi, tj . 40,80 %
planu rocznego, zas wydatki majatkowe w wysokosci 22.717.238,32 zi,
tj. 59,38 % planu. Zatem zaréwno planowane dochody jak i wydatki majatkowe
wykonane zostaly w wielkosciach znacznie odbiegajacych od zatozonych
w budzecie 2011 roku. Z informacji opisowej wynika, Zze na wysokos¢ realizacji
wielkosci zatozonych w budzecie - tej grupy dochodéw i wydatkow - wptynat
przede wszystkim poziom realizacji projektow z udziatem $rodkéw z budzetu
UE takich jak np. ,Kompleksowe rozwigazywanie gospodarki sciekowej”.

Z danych zawartych w sprawozdaniach wynika, ze w 2011 roku dokonywane byty
zwroty dotacji, zarowno w grupie wydatkow biezgcych jak i inwestycyjnych. W zwigzku
z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ podjecia czynnosci w celu
ustalenia, czy wystapity przypadki zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie
Zz przeznaczeniem, co skutkowac¢ moze naruszeniem dyscypliny finanséow publicznych
(por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z pdzniejszymi zmianami)).
W zwigzku z tym nalezy ustalic stan faktyczny, a w przypadku ewentualnego
stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Sktad Orzekajacy przypomina
0 obowigzku wynikajacym z art. 93 tej ustawy. Skiad Orzekajacy formutujac opinie
uwzglednit wyjasnienia (pismo znak Fn. 3051.22.2012) odnosnie wykazanych
zobowigzan dotyczacych realizacji wydatkdéw inwestycyjnych w dziale 700 rozdz. 70095
oraz dziale 900 rozdz. 90095 .

Zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow i wyemitowanych obligacji
wynosi 38.350.000 zi, osiagneto wysoki poziom tj. 56,31% wykonanych
dochodéw przy ustawowej granicy zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego wynoszacej 60 % (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157,
poz.1241 z pdzn.zm.)). Prognozowany wskaznik diugu Gminy na koniec 2011 r. -
w czesci odnoszacej sie do zobowigzan z tytutu kredytow, , wyemitowanych obligacji —
jak wynika z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby - zatozony na koniec 2011 roku
na poziomie 49,79 % , faktycznie osiqgnat poziom 56,3 % - zatem wykonany zostat
na poziomie wyzszym od zakladanego o 6,52 o punktu procentowego

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wykonanie budzetu 2011 roku jest Scisle powigzane
z realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe Gminy. Jak wynika
z danych bedacych w posiadaniu Izby wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg
dtugu, obliczany zgodnie z regutq wynikajacq z art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, dla roku 2014 przyjmuje wysokos¢ wyzszg od zaktadanej,
bowiem wskaznik jednoroczny planowany dla roku 2011 na poziomie 0,0466 (4,66%)



wykonany zostat na poziomie 0,1108 (11,08%). Jednakze majac na wzgledzie, iz w roku
2014 i latach nastepnych faktyczne obcigzenie budzetu Gminy sptata diugu ustalone
zostatlo na wysokim poziomie, Sktad Orzekajacy przypomina, ze istotny wptyw
na zachowanie reguty z art.243 ustawy o finansach bedzie miato wykonanie budzetu
2012 roku.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2011.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Gminy w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie - stosownie do obowigzujacych przepiséw - nalezy
do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Burmistrzowi Aleksandrowa tédzkiego
odwotanie do petnego skfadu Kolegium Izby.



