Uchwata NrI/116/2012
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 maja 2012 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Brojce z wykonania budzetu za
2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr
55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Wdjta Gminy Brdjce
z wykonania budzetu za 2011 rok Skftad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie Waéjta Gminy
Bréjce z wykonania budzetu za 2011 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, poz. 1240
z poézniejszymi zmianami) Woéjt Gminy Brdéjce przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Brojce za
2011 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
za 2011 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Brdjce za 2011 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Brdjce w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organdéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103 z pozniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt, zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2011 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem = poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczcbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajq
z przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach.



Sktad Orzekajacy zwraca wszak uwage na dane objete tabelg nr 2 (Wykaz
przedsiewzie¢ do WPF i ich realizacja wg stanu na dzien 31.12.2011r.) dotyczace limitu
wydatkéw (planu) na rok 2011 oraz tacznych naktadow finansowych dla przedsiewziecia:
Przygotowanie terendw inwestycyjnych dla lokalizacji Strefy Inwestycyjnej w Gminie,
gdzie wykazano (odpowiednio): 134.584 zt i 134.584 zt, a powinno by¢: 157.611 zt i
157.611 zt oraz na dane dotyczace limitu wydatkow (planu) w 2011 roku dla
przedsiewziecia: Budowa oswietlenia ulicznego w Bukowcu: ul. Konwaliowa, Azaliowa,
Irysowa, Krokusowa, Przylesie, Ogrodowa, Narcyzowa, gdzie wykazano 253.904 zi, a
powinno by¢ 254.000 zt.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze prognozowane dochody Gminy zostaty
wykonane w kwocie 15.003.258,88 zt - co stanowi 98,08% planu ustalonego przez
Rade, wydatki za$ zrealizowano w kwocie 14.787.031,94 zt, czyli na poziomie 96,18%
ustalonego planu. Budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 216.226,94 zt.

Dochody biezgce wykonano w wysokosci 14.473.159,38 zt (100,78% planu), a
wydatki biezace w kwocie 13.769.394,57 zt (97,09% planu) - co oznacza, ze zachowana
zostata reguta zawarta w art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 530.099,50 zt tj. 56,69% planu,
w_tym zaplanowane wptywy ze sprzedazy skfadnikdéw majatkowych na poziomie
422.149,50 zt - czyli w 52,67% planu. Wydatki majatkowe zostaty wykonane w
wysokosci 1.017.637,37 zi, tj. na poziomie 85,35% planu.

Zadtuzenie Gminy Bréjce wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek wynosi
3.882.231 zi, co stanowi 25,88% wykonanych dochoddéw, a wiec miesci sie w 60%-
owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku
nr 157, poz.1241 z poézn.zm.)). Na koniec okresu sprawozdawczego nie wykazano
zobowigzan wymagalnych.

Sktad Orzekajacy przy powyzszym wskazuje, ze wykonanie budzetu 2011 roku jest Scisle
powigzane z realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy. Jak
wynika z danych bedacych w posiadaniu Izby wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu sptatg dlugu, obliczany zgodnie z regutg wynikajacq z art.243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dla roku 2014 przyjmuje wysokos$¢ znaczaco
nizszg od zaktadanej wg planu budzetu za III kwartaty 2011 roku, bowiem wskaznik
jednoroczny planowany dla roku 2011 w wysokosci 0,119 (11,90%) wykonany zostat na
poziomie 0,075 (7,50%). Sktad Orzekajgacy wskazuje rowniez, ze osiggnieta wysokosc
wskaznika jednorocznego w 2011 r. jest nizsza pomimo wykonania tzw. nadwyzki
operacyjnej (réznica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi), z uwagi na
poziom wykonania dochoddéw ze sprzedazy majatku, ktére na koniec III kwartatu 2011
roku planowano w wysokosci 1.815.000 zt, a wykonano w kwocie 422.149,50 zt (przy
zatozonym na 31.12.2011 roku planie w wysokosci 801.467 zt)._Majac to na wzgledzie
Sktad Orzekajacy podkredla, iz istotny wptyw na zachowanie przez Gmine reguty zawartej
w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - w roku 2014 -
bedzie miato wykonanie budzetu 2012 roku, przede wszystkim w zakresie uzyskania
dochoddw ze sprzedazy majatku, ktére planuje sie na poziomie 500.000 zt oraz
osiggniecia nadwyzki operacyjnej - gdyz elementy te determinujg wysoko$¢ wskaznika
jednorocznego. Analogiczng uwage Sktad zawart w uchwale nr 1/214/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 roku.

Stosownie do art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno
uwzglednia¢ zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z
udziatem s$rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, dokonane w trakcie



roku budzetowego. W zwigzku z powyzszym Sktad zwraca uwage, ze w przedtozonym
sprawozdaniu opisano zmiany w planie ww. wydatkdw o charakterze inwestycyjnym,
natomiast sprawozdanie nie zawiera informacji w zakresie zmian w planie wydatkow
biezacych na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktédrych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy, a takie zmiany byty dokonywane w roku 2011
(przyktadowo w rozdziale 80104).

W zataczniku Nr 6 do sprawozdania, w kolumnie dotyczacej udzielonych w roku
2011 dotacji z budzetu dla jednostek sektora finanséw publicznych ujeto dotacje dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kotlinach (rozdziat 75412). Sktad wskazuje, ze zgodnie z
art. 9 ustawy o finansach publicznych, ochotnicze straze pozarne nie sg zaliczane do
sektora finansdw publicznych, stad dotacje tg nalezato uja¢ w czesci odnoszacej sie do
dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego sprawozdanie opisowe winno zawiera¢ wyjasnienie
przyczyn niewykonania zadan inwestycyjnych, co nie w kazdym przypadku zostato
omdwione (np. nie podano przyczyn braku realizacji inwestycji planowanych w dziatach
921, 926).

W zakresie wydatkéw wykonanych w rozdziale 85415 w § 2910 (zwrot dotacji oraz
ptatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci), na kwote 6.635,80 zt oraz w § 4560
(odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach
publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci), Sktad podtrzymuje
uwage zawartg w uchwale nr 1/214/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 roku dotyczacej
opinii w sprawie informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pdtrocze 2011
roku.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Woéjta Gminy Brojce dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2011.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkéow budzetu Gminy Bréjce w zakresie zadan wilasnych ani gospodarnosci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgcych przepisow
- nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Woéjtowi Gminy Brdjce odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Izby.



