Uchwata Nr1/99/2012
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
zdnia 11 maja 2012 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta todzi z wykonania
budzetu za 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr
55, poz.577 z p6zniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta
todzi z wykonania budzetu za 2011 rok Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z uwagami sprawozdanie Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu za
2011 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, poz. 1240
z pozniejszymi zmianami) Prezydent Miasta todzi przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2011 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
za 2011 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta todzi za 2011 rok,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Ltodzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organow Miasta dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finansow: z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103
z pozniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr
43 poz. 247) wraz z korektami .

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania
budzetu Miasta za 2011 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem  poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajq



z przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach.

Prognozowane dochody Miasta zostaly wykonane w kwocie 2.748.093.571,53 zt - co
stanowi 95,85% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w kwocie
3.045.371.724,39 zi, czyli na poziomie 93,95% ustalonego planu.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 2.653.472.364,28 zt tj w 96,73 %planu , a
wydatki biezace w kwocie 2.636.155.235,19 zt tj. 97,61 % planu. Dochody biezace
wykonane zostaty na poziomie wyzszym od wydatkéw biezacych, co oznacza, ze
zachowana zostata reguta zawarta w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.). Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy podkresla, ze w roku poprzednim wskazywat na niekorzystng tendencje
zmniejszania w ciggu roku wysokosci planowanej nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako
roznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi ). W wyniku dokonanych
zmian wielkosci budzetu 2011 roku, planowana nadwyzka operacyjna uksztattowata sie
w wysokosci 42.608.489 zt, a wykonana osiggneta poziom 17.317.129,09 zi.

Z danych zawartych w sprawozdaniach wynika, ze w 2011 roku dokonywane byty
zwroty dotacji w tym zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze $srodkow
UE, zardwno w grupie wydatkow biezacych jak i inwestycyjnych. W zwigzku z
powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ podjecia czynnosci w  celu
ustalenia, czy wystgpity przypadki zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem, co skutkowa¢ moze naruszeniem dyscypliny finansow publicznych
(por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny
finansdéw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z pdzniejszymi zmianami)). Nadto
majac na wzgledzie informacje wynikajagce ze sprawozdania opisowego  Skiad
Orzekajacy wskazuje na potrzebe dokonania analizy - w oparciu o dokumenty
Zrédftowe znajdujgce sie w jednostce - w celu ustalenia podstawy prawnej do
wydatkowania $rodkdow dotyczacych  nagrod dla trenerdw oraz  stypendiow
wptacanych zawodnikom w 2011 roku. Przy powyzszym Skfad Orzekajacy ponownie
wskazuje ( por. Uchwata Nr 1/184/2010 Sktadu Orzekajgcego ), ze z dniem 16
pazdziernika 2010 roku weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie
(Dz.U. nr 127, poz.857). Na marginesie Sktad odnotowuje ,ze zatwierdzenie regulaminu
nagrod dla zawodnikdw osiggajacych wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie
miedzynarodowym lub krajowym dokonane zostato w Uchwale Nr XI/153/11 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 30 marca 2011 roku.

Dochody majatkowe w 2011 roku zrealizowano na poziomie 94.621.207,25 zt
tj.76,30 % planu ,w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 49.539.434 zt tj.
77,20% planu. Wydatki majatkowe tacznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie
35.983.071 zt wykonano w wysokoséci 409.216.489,20 zt tj. 75,64 % planu. Sktad
odnotowuje  znaczne zréznicowanie stopnia realizacji wydatkéw inwestycyjnych w
poszczegolnych dziadzinach dziatalnosci w stosunku do przyjetego planu i tak np.: w
dziale- 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska , poziom wykonania wynidst
54,51%, natomiast w dziale -921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego ,
zrealizowano wydatki w 58,46% planu. W informacji opisowej - Tabela Nr 6, str. 201-
339 - omowiono wykonanie wszystkich zadan majatkowych, w tym ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej Miasta. Sktad poddaje pod rozwage wyodrebnienie w
czesci sprawozdania informacji przedstawiajgcej stopien zaawansowania programow
wieloletnich realizowanych zaréwno w ramach wydatkéw biezgcych, jak i majatkowych (
por. art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ). W
ocenie Sktadu taka prezentacja danych zapewni wiekszg przejrzystos¢ sprawozdania
opisowego. Skfad Orzekajacy ponownie wskazuje, ze zréznicowanie poziomu wykonania
zadan inwestycyjnych wymaga biezgcego monitorowania procesu ich planowania
oraz realizacji.




Zadluzenie Miasta todzi wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o
stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow , pozyczek, emisji obligacji
wynosito 1.587.472.954,80 zt , a wraz z zobowigzaniami wymagalnymi w kwocie
15.039.249,49 zt stanowito lacznie 1.602.512.204,29 zi i osiagnelo bardzo
wysoki poziom tj. 58,31% wykonanych dochodow przy ustawowej granicy
zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego wynoszacej 60 % (por. art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157, poz.1241 z pézn.zm)). Z danych zawartych w
sprawozdaniach wynika rowniez, ze w 2011 roku zobowigzania dtugoterminowe z tytutu
kredytow oraz emisji obligacji zaciggniete zostaty w petnej wysokosci planu, natomiast
nie wykonano w zaktadanej wysokosci przychoddw z tytutu prywatyzacji. Prognozowany
wskaznik dtugu Miasta na koniec 2011 r. - w czesSci odnoszacej sie do zobowigzan z
tytutu  kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji - jak wynika z dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby -zatozony na poziomie 53,07 % , faktycznie osiagnat
poziom 57,76% - zatem wykonany zostat na poziomie wyzszym od zaktadanego o 4,69
punktu procentowego ( w roku 2010 roéznica ta oscylowata w granicach 2,49 punktu
procentowego). Z przedtozonych sprawozdan wynika rowniez, ze zobowigzania
wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego w wysokosci 15.039.249,49 zt (w tym, w
2011 roku powstaty zobowigzania wymagalne w kwocie 10.581.747,43 zt ) wystapity,
tak jak w roku ubiegtym, w Administracjach Nieruchomosciami. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy przypomina, ze niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar Ilub optat moze rodzi¢
odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z
dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych- zwanej dalej ,ustawg”). W zwigzku z tym nalezy ustali¢ stan faktyczny, a w
przypadku ewentualnego stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
Sktad Orzekajacy przypomina o obowigzku wynikajacym z art. 93 ustawy.

Dokonana powyzej analiza prowadzi do wniosku, ze przyjete przez Miasto
na 2011 rok zalozenia w zakresie planowanego poziomu realizacji dochodow
ze sprzedazy majatku oraz nadwyzki operacyjnej nie zostaly wykonane, a
wskaznik dlugu osiagnatl poziom wyzszy od zakladanego.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2011.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Miasta w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgcych przepiséw - nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta todzi odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



