Uchwata NrI/95/2012
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 maja 2012 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Miasta Konstantynowa todzkiego z
wykonania budzetu za 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr
55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Miasta
Konstantynowa toédzkiego z wykonania budzetu za 2011 rok Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie Burmistrza
Miasta Konstantynowa tddzkiego z wykonania budzetu za 2011 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, poz. 1240
z poOzniejszymi zmianami) Burmistrz Miasta Konstantynowa tddzkiego przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Miasta za 2011 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
za 2011 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Konstantynowa tddzkiego za
2011 rok, wraz z wyjasnieniem do czesci tego sprawozdania, ktére doreczono
Izbie w dniu 23 kwietnia 2012 roku,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim w sprawie uchwalenia
budzetu na 2011 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdw Miasta
dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym,
ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103 z pozniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2011 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem  poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajq
z przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z wymogami



rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach, z wyjatkiem zapisu na s. 12 sprawozdania opisowego, gdzie
wskazano w rozdziale 90002 - Gospodarka odpadami planowang kwote wydatkéw w
wysokosci 162.000 zt, podczas gdy plan po zmianach na dzien 31.12.2011 roku wynosit
0 zi. Odnoszac sie natomiast do zapisu na s. 2 sprawozdania, Skifad Orzekajacy
wskazuje, ze na dzien podjecia uchwaty budzetowej na rok 2011 (Uchwata nr 1V/14/11 z
dnia 2 lutego 2011 roku) planowany deficyt budzetu wynosit 1.051.500 zt i byt réwny
wynikowi operacyjnemu budzetu (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezgcymi).

Prognozowane dochody budzetu Miasta w roku 2011 zostaty wykonane w kwocie
48.405.504,79 zt - co stanowi 92% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$
zrealizowano w kwocie 45.923.347,48 zt, czyli na poziomie 84,77% ustalonego planu.
Budzet zamknat sie nadwyzkg w wysokosci 2.482.157,31 zi.

W budzecie Miasta na koniec 2011 roku planowano tzw. deficyt operacyjny
(planowane wydatki biezace byty wyzsze od planowanych dochoddéw biezacych), ktorego
zrédto pokrycia stanowity wolne srodki z lat ubiegtych. Z przedtozonego sprawozdania
wynika, ze dochody biezace Miasta wykonano w wysokoséci 36.969.330,26 zt, zas
wydatki biezace w kwocie 36.181.747,17 zt - a zatem osiggnieta zostata nadwyzka
operacyjna (réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi ), co oznacza,
ze zachowano regute zawartg w art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 11.436.174,53 zt tj. 69,74 % planu, w
tym zaplanowane wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych na poziomie
4.319.773 zt, na plan: 9.309.454 zt. Wydatki majgtkowe zostaty wykonane w wysokosci
9.741.600,31 zi, tj. na poziomie 58,11% planu. W sprawozdaniu opisowym z wykonania
budzetu opisano przyczyny niepetnego wykonania dochodéw oraz wydatkow budzetu
roku 2011.

Na zadtuzenie Miasta Konstantynowa toddzkiego wykazane w sprawozdaniu
statystycznym Rb - Z (o stanie zobowigzarn za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2011 roku) sktadajq sie zaciggniete na koniec okresu sprawozdawczego kredyty
oraz pozyczki w wysokosci 17.699.979,42 zt. Cho¢ zadtuzenie Miasta miesci sie w 60%-
owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku
nr 157, poz.1241 z pézn.zm.), to w ocenie Sktadu Orzekajacego ksztattuje sie ono na
dos$¢ wysokim poziomie: 45,37% wykonanych dochodow.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze wykonanie budzetu 2011 roku jest S$cisle
powigzane z realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta. Jak
wynika z danych bedacych w posiadaniu Izby wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu sptatg dtugu, obliczany zgodnie z regutg wynikajacq z art.243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dla roku 2014 przyjmuje wysokos$¢ nizszg od
zaktadanej wg planu za III kwartaty 2011 roku, bowiem wskaznik jednoroczny planowany
dla roku 2011 na poziomie 0,1424 (14,24%) wykonany zostat na poziomie 0,1055
(10,55%). Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze osiggnieta wysokosé
wskaznika jednorocznego w 2011 r. jest nizsza pomimo wykonania tzw. nadwyzki
operacyjnej (réznica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi ), z uwadi na
niepetne wykonanie planowanych dochoddw ze sprzedazy majatku. Majac na wzgledzie,
ze W roku 2014 obcigzenie budzetu sptatg dtugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika
maksymalnego (wskaznik maksymalny: 0,0956; wskaznik spfat: 0,0862), Sktad
Orzekajacy podkresla, iz istotny wptyw na zachowanie reqguty z art.243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych bedzie miato wykonanie zatozen budzetu
2012 roku, przede wszystkim w zakresie uzyskania dochodéw ze sprzedazy mienia oraz
osiaggniecia przez Miasto nadwyzki operacyjnej, ktore to elementy determinujg wysokos$¢
wskaznika jednorocznego.




Sktad Orzekajacy zauwaza takze, ze z danych zawartych w sprawozdaniu Rb - 30S
roczne (sprawozdanie z wykonania planow finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych) wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego zwiekszeniu ulegt - w
porownaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego - ujemny stan S$rodkow
obrotowych w samorzadowym zaktadzie budzetowym. W zwigzku z tym Skitad
sygnalizuje, ze gospodarka fiannsowa w tej jednostce nie jest prowadzona prawidtowo.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Burmistrza Miasta Konstantynowa todzkiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w
roku 2011.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$Srodkow budzetu Miasta w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujacych przepisow — nalezy do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Burmistrzowi Miasta odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Izby.



