Uchwata Nr1I/93/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 maja 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywnag z istothnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu,
co do mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci 917.184,42 zt (stownie ztotych: dziewiecset
siedemnascie tysiecy sto osiemdziesigt cztery 42/100) zaciaganej przez Gmine Parzeczew
w 2012 roku.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Parzeczew zwrdcit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o
wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty planowanej do zaciggniecia w 2012 roku
pozyczki w kwocie 917.184,42 zt (pismo znak: Fn.3035.03.2012)

Rada Gminy w Parzeczewie uchwatg nr XX/151/12 z dnia 29 marca 2012 roku, w
brzmieniu nadanym uchwatg nr XXI/163/12 z dnia 26 kwietnia 2012 roku wyrazita wole
zaciggniecia w 2012 pozyczki w wysokosci 917.184,42 zt, przeznaczonej na
wyprzedzajace finansowanie projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-s$ciekowej
w gminie Parzeczew”, dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013.

Rada Gminy w Parzeczewie postanowita réwniez, ze sptata pozyczki nastgpi po
zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢ i zwrocie srodkdéw bezposrednio przez Agencje Ptatniczg
tj. Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Limit zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytdw i pozyczek na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow na 2012 rok okreslony zostat
przez Rade wysokosci 2.379.266,68 zi.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby w szczegolnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej
na 2012 rok oraz prognozy kwoty dltugu na lata 2012-2019 stanowigcej zatacznik do
uchwaty nr XVI/123/2011 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 30 grudnia 2011 roku w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Parzeczew ze zmianami.

Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157 poz. 1241) w latach 2011
- 2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.



Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddéw, wskaznik poziomu diugu Gminy w roku 2012 oscylowat bedzie na poziomie
52,98%, a po uwzglednieniu kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg
zawartg z podmiotem dysponujgcym Srodkami, o ktorych mowa w art.5 ust.3 ustawy o
finansach publicznych wskaznik roku 2012 uksztattuje sie na poziomie 47,25%,
natomiast w roku 2013 wskaznik poziomu dtugu oscylowat bedzie na poziomie 38,56% -
przy dopuszczalnej relacji 60%, wynikajacej z art.170 ustawy finansach publicznych.

Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynika, ze
taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i
pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczyc
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki. Na podstawie
dokumentéw bedacych w dyspozycji Skiadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik
wyhnikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu planowanych
do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w
prognozie kwoty dtugu wyniesie w 2012 roku 25,13%, w 2013 roku 15,84%, a po
uwzglednieniu kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem
dysponujacym s$rodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach publicznych
wskazniki te obnizg sie odpowiednio do poziomu 10,49% w 2012 roku i 10,12% w
2013 roku - zatem ponizej dopuszczalnej granicy.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze kwota diugu wykazuje tendencje
malejaca, przy czym Skiad Orzekajacy wskazuje na ryzyko przekroczenia
ustawowego progu zadiuzenia w 2012 roku, w sytuacji nie uzyskania dochodow
ze S$rodkow unijnych jako zwrotu wydatkéw poniesionych na realizacje
projektow dofinansowanych z PROW a zaplanowanych w kwocie
2.312.364,67 zi. W budzecie roku 2012 przyjeto bowiem, ze ww. dochody
przeznaczone zostana na splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu UE. Nieuzyskanie
wyzej wymienionych s§rodkow unijnych spowodowa¢ moze koniecznosc¢
obnizenia poziomu planowanych dochodéw oraz zaciagniecia zobowiazan
zaliczanych do dlugu, co przyczyni sie do wzrostu zadtuzenia jednostki - uwaga
ta dotyczy¢ moze rowniez ewentualnego zwrotu sSrodkow z budzetu Unii
Europejskiej w zakresie dofinansowania zadan realizowanych w latach
poprzednich (por. wyniki kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i
zamowien publicznych przeprowadzonej w Gminie Parzeczew przez RIO w
todzi).

W prognozie Gminy przyjeto, ze w latach 2013-2019 nie beda zaciggane
zobowigzania zaliczane do dtugu, a sptaty wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek
sfinansowane zostang z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej). W 2012 planowane sg przychody budzetu w wysokosci 2.415.153,35 zi,
ktore wraz z nadwyzka budzetowg w kwocie 1.321.712,54 zt przeznaczone zostang na
sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Jak wynika z
danych bedacych w posiadaniu Izby, przy realizacji wielkoSci zatozonych w prognozie w
latach 2015-2019 Gmina Parzeczew wykazata, ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu




uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, natomiast
w 2014 roku relacja ta oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego.

Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatgq dtugu wigze sie w sposob
bezposredni z wielkosciami wydatkdow majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wtasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogoétem. Majac powyzsze na
wzgledzie Sktad wskazuje, ze dla zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w 2014 roku, decydujace znaczenie bedzie miato
wykonanie budzetu 2012 roku. Z danych bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze
wskaznik jednoroczny dla roku 2011 wykonany zostat na poziomie nieznacznie wyzszym
niz zaplanowany tj. 0,0757 (7,57%) - przy planowanym 7,16%. Wskaznik jednoroczny
dla 2012 roku ustalono na poziomie 0,0737 (7,37%). Natomiast dla roku 2013 wskaznik
jednoroczny zatozony zostat na bardzo wysokim poziomie 0,1471 (14,71%).

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone
zostaty przy zatozeniu petnej realizacji dochoddéw (w tym dochodow biezacych oraz
majgtkowych w_tym terminowego - ustalonego w prognozie - pozyskania $rodkow z
budzetu UE), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz osiagniecia zaktadanej
nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej) - na
poziomie 798.103,99 zt w 2012 roku, 2.048.463,27 zt w 2013 roku.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.




