Uchwata Nr1/92/2012
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 maja 2012 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Sedziejowice z wykonania
budzetu za 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr
55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Wojta Gminy
Sedziejowice z wykonania budzetu za 2011 rok Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z uwagami sprawozdanie Wojta Gminy Sedziejowice z wykonania budzetu za
2011 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157, poz. 1240
z pOzniejszymi zmianami) Woéjt Gminy Sedziejowice przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
za 2011 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Sedziejowice za 2011 rok
wraz z korekta ,

2. Uchwate Rady Gminy Sedziejowice w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok
wraz z uchwatami i zarzgdzeniami organéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzgdzen Ministra Finansow: z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103 z pozniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zatqczong do sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2011 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

w wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno — rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczcbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikaja



wprawdzie z przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z
wymogami rozporzgdzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci jednak nie
mozna ich odnies¢ do planowanych wielkosci budzetu , bowiem wielkosci te
wykazane zostaly miedzy innymi na podstawie zarzadzen Nr 79/11 i Nr
122/11 W4Gjta Gminy Sedziejowice ,co do ktérych Kolegium Izby podjeto w
2012 rok rozstrzygniecia nadzorcze. 1 tak w dniu 13 wrzesnia 2011 roku Wdijt
Gminy Sedziejowice wydat zarzadzenie Nr 79/11 w sprawie zmian w planie finansowym
budzetu gminy Sedziejowice na 2011 r. W tresci § 1 zarzadzenia wprowadzono zmiany
planowanych wydatkow w dziatach 801-Oswiata i wychowanie i 852- Pomoc spoteczna .
W dziale 801 zmiany polegaty na przeniesieniu planu wydatkdw miedzy rozdziatami i
grupami wydatkdédw. W ramach wprowadzonych zmian dokonano zwiekszenia planu
wydatkéw inwestycyjnych dotyczacych zakupu wyposazenia do kuchni przedszkolnej
w  wysokosci 4.200 zt. Kolegium dokonujgc badania postanowien zarzadzenia z
obowigzujacym prawem wskazato, ze stosownie do postanowienia art. 258 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze upowazni¢ organ wykonawczy do dokonywania innych niz okreslone w art. 257
ustawy zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkdéw miedzy dziatami
. W 8§ 16 pkt 2 Uchwaty Nr IV/20/11 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 24 lutego 2011
r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Sedziejowice na rok 2011 organ stanowiacy -
na mocy powyzszej delegacji ustawowej- upowaznit Wojta do dokonywania zmian w
planie wydatkéw dotyczacym wynagrodzen i uposazen wynikajacych ze stosunku pracy,
w zakresie przeniesien miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach dziatu. W ocenie
Kolegium, Wojt wydajac przedmiotowe zarzadzenie, w czesci ,w ktorej dokonat
zwiekszenie planu wydatkow inwestycyjnych o 4.200 zt w §6060, rozdz. 80104,
wykroczyt poza zakres upowaznienia, bowiem dokonat takiej zmiany planu wydatkdw,
ktéra nie znajduje potwierdzenia w uprawnieniach  wynikajacych z § 16 pkt 2
Uchwaty Nr IV/20/11 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 24 lutego 2011 r. w zwigzku z art.
258 u.l pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Nadto w dniu 30 listopada 2011 roku
Wéjt Gminy Sedziejowice wydat zarzadzenie Nr 122/11 w sprawie zmian w planie
finansowym budzetu gminy Sedziejowice na 2011 r. W zarzadzeniu tym Wéjt dokonat
zmiany planu dochodow w dziale 801 Oswiata i wychowanie. Wprowadzone zarzgadzeniem
zmiany polegaty na zmniejszeniu planu dochoddw z tytutu ustug w rozdz. 80104
Przedszkola o 600 zt , w rozdz. 80148 -Stotowki szkolne o 5.000 zt . Jednoczenie
dokonano zwiekszenia planu dochodéw o 3.556 zl w rozdz. 80101- Szkoty podstawowe
z nastepujacych tytutdw : pozostatych odsetek o 1.306 zt , wptywdw z ustug o 655 zt,
dochoddw z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych o 1.595 zt. W wyniku tych
zmian budzet Gminy po stronie dochodéw ulegt zmniejszeniu o 2.044 zt. W tresci § 2
zarzadzenia wprowadzono zmiany planowanych wydatkéw w dziatach 801-Oswiata i
wychowanie i 854- Edukacyjna opieka wychowawcza. W dziale 801 zmiany polegaty na
przeniesieniu planu wydatkédw miedzy rozdziatami i grupami w taki sposob ,ktéry
spowodowat zmniejszenie plan wydatkow o kwote 168.363 zt i zwiekszenie 0 166.319 zt .
W konsekwencji wprowadzonych zmian plan wydatkéw budzetu Gminy ogdtem ulegt
zmniejszeniu o kwote 2.044 zt. Kolegium dokonujac badania postanowien zarzadzenia z
obowigzujacym prawem wskazato, ze stosownie do postanowienia art. 18 ust.2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji Rady
Gminy nalezy uchwalanie budzetu. Kompetencje ustawowe organu wykonawczego do
dokonywania zmian dochoddéw i wydatkow budzetu wynikajg z tresci art. 257 ustawy o
finansach publicznych. I tak na mocy tego przepisu organ wykonawczy — Waéjt- moze
dokonywac¢ zmianach planu dochoddéw i wydatkéw budzetu zwigzanych ze zmiang lub
uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa , z budzetéow innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych jak
rowniez zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa Ilub innych jednostek
samorzadu terytorialnego (por. art. 257 pkt 1 i 4 ustawy o finansach publicznych ).Nadto
zgodnie z trescig art. 257 pkt 2 organ wykonawczy posiada uprawnienie do zmiany
planu dochodéw wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerwy
ogolnej. W zakresie planu wydatkéw zmiana budzetu moze by¢ dokonana przez organ
wykonawczy w odniesieniu do wydatkdw biezacych w ramach dziatu za wyjatkiem zmian



planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej (por. art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).
Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium wskazato , ze Wajt wydajac przedmiotowe
zarzadzenie, w ktérym dokonat zmian budzetu poprzez zmniejszenie planu dochododw i
wydatkéw o 2.044 zt, naruszyl kompetencje organu stanowigcego wynikajacq z art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem dokonat takiej zmiany planu
dochoddéw i wydatkow, ktéra nie znajduje potwierdzenia w uprawnieniach ustawowych
okreslonych dla organu wykonawczego w art. 257 ustawy o finansach publicznych. Z
uwagi na fakt, ze zarzadzenia Nr 79/11 i Nr 122/11 Wodjta Gminy Sedziejowice
przekazane zostaty Izbie w 2012 roku, Kolegium majac na wzgledzie ,ze budzet jest
rocznym planem finansowym i jego moc wigzaca konczy sie z uptywem roku
kalendarzowego (art. 211 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych) Kolegium nie
nakazato usuniecia nieprawidtowosci (por. Uchwata Nr 11/44/2012 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej z dnia 30 marca 2012 oraz Uchwata Nr 9/35/2012 z dnia 14 marca
2012 r. ), lecz ograniczyto sie do wskazania, ze powyzsze zarzadzenia zostaty wydane
Z naruszeniem prawa. Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje , ze dokonanie
zmian w_budzecie stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki sektora
finansow publicznych , bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
rodzi odpowiedzialnos$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por .art. 10
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z pdzniejszymi zmianami-zwanej
dalej ,ustawg”)). W zwigzku z powyzszym, Skitad Orzekajacy wskazuje rdéwniez na
koniecznos¢ wypetnienia obowigzku o ktorym mowa w art. 93 ustawy.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 16.172.052,33 zt, a wydatki biezace w
kwocie 14.918.090.98 zt - co oznacza, ze zachowana zostata reguta zawarta w art. 242
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z pdzn. zm.).

Zadtuzenie Gminy Sedziejowice wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o
stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytédw i pozyczek wynosi
4.895.469,02 zt, co stanowi 28,50% wykonanych dochoddéw, a wiec miesci sie w 60%-
owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku
nr 157, poz.1241 z pézn.zm ).

Sktad Orzekajacy odnotowuje , ze wykonanie budzetu 2011 roku jest Scisle powigzane z
realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy. Jak wynika z
danych bedacych w posiadaniu Izby wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg
diugu, obliczany zgodnie z regutg wynikajacq z art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, dla roku 2014 przyjmuje wysokos¢ wyzszg od zakfadanej,
bowiem wskaznik jednoroczny planowany dla roku 2011 na poziomie 0,0607 (6,07%)
wykonany zostat na poziomie 0,0746 (7,46 %). Z analizy danych zawartych w
zatgczniku zawierajgcym informacje o stopniu realizacji programéw  wieloletnich
wynika ,ze w zataczniku tym ujeto zadanie pn. Opracowanie planu zagospodarowania
przestrzennego, ktére nie znajduje odzwierciedlenia w zapisach zatgacznika Nr 2 do
Uchwaty Nr IV/19/11Rady Gminy Sedziejowice

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Wéjta Gminy Sedziejowice dokumentédw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2011.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Gminy Sedziejowice w zakresie zadan wtasnych ani gospodarnosci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujgcych przepisow
- nalezy do wtasciwosci Rady.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy Sedziejowice odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



