Uchwata Nr1/59/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 marca 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty dilugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowigzan Miasta Pabianic.

Na podstawie art. 230 wust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pbézniejszymi zmianami), w zwigzku
z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 26 kwietnia 2001 roku Dz.U. Nr 55, poz.577
z p6zn. zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu prawidtowos¢
prognozy kwoty dtugu Miasta Pabianic.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta Pabianic na 2012 rok i uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz zatgqczonej do niej prognozy kwoty diugu (Uchwata
Nr XXII/256/12 oraz XXII/255/12 z dnia 27stycznia 2012 roku), jak rowniez wzigt pod
uwage wyjasnienia Prezydenta Miasta doreczone Izbie pismami: Nr BFN -
1.036.1.8.2012, BFN - 1.036.4.2012.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana 2z uwzglednieniem
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2012 - 2023 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace
budzetow w tym okresie zaplanowano w wysokos$ciach wyzszych od wydatkow biezgcych.

Analiza prognozy kwoty dtugu Miasta Pabianic ustalona na okres 2012-2023 uwzglednia
postanowienia art. 121 wust.8 ustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241), w mysl
ktérych w latach 2011-2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Na podstawie dokumentéow bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono,
ze wskaznik obcigzenia budzetu sptatg diugu, wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych - w tym sptaty pozyczki z budzetu panstwa
udzielonej Miastu w roku 2011 na pokrycie zobowigzan wynikajacych z przejetego przez
Miasto w roku 2011 diugu po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki



Zdrowotnej w Pabianicach - wyniesie: w 2012 roku 5,54 %, a w 2013 roku 5,20% - tak
wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochodow, wskaznik poziomu dtugu Miasta w roku 2012 oscylowat bedzie na
poziomie 21,32 %, a przy uwzglednieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767), stanowit
bedzie 48,85%. W roku 2013 wskaznik poziomu diugu wyniesie 18,30%, zas$ przy
uwzglednieniu powotanego rozporzadzenia stanowit bedzie 38,44%. Zatem, wskaznik ten
bedzie nizszy niz dopuszczalna relacja zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego
ustalona na poziomie 60% (poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach
publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241)).
Z prognozy wynika, ze od roku 2013 zadtuzenie Miasta Pabianic wykazuje tendencje
malejaca.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochoddéw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Wediug
danych zawartych w prognozie wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu Miasta z
tytutu sptaty dtugu w latach 2014-2017 ksztattuje sie nastepujqco:

« dla roku 2014 wynosi: 0,0329 (3,29%), przy obcigzeniu budzetu z tytutu sptaty
dtugu, w tym pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 0,0529 (5,29%).

« dla roku 2015 wynosi 0,0526 (5,26%), za$ obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu,
w tym pozyczki z budzetu panstwa wynosi 0,0759 (7,59%).

+ dla roku 2016 wynosi 0,0546 (5,46%), a obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu, w
tym kolejnej raty pozyczki z budzetu panstwa, wynosi 0,0626 (6,26%).

« dla roku 2017 wynosi 0,0639 (6,39%), za$ obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu,
w tym ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa, wynosi 0,0285 (2,85%).

Jak wynika z powyzszej analizy w latach 2014 - 2016 relacje, o ktérych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nie zostang zachowane.
Taka sytuacja powstata wskutek przejecia przez Miasto zobowigzan po zlikwidowanym
Szpitalu w Pabianicach i ujecia ich w budzecie roku 2011 w wydatkach biezacych. W
rezultacie wskaznik jednoroczny, liczony wedlug prawej strony wzoru zawartego w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, dla roku budzetowego 2011, ma wartos¢
ujemng tj.: -0,0629 (wg planu budzetu na trzeci kwartat 2011 roku), - 0,01 (wg
sprawozdan z wykonania budzetu roku 2011), co bezposrednio wptywa na poziom
maksymalnego wskaznika dla roku 2014. W okresie 2015-2016 wskaznik maksymalny
ma wprawdzie juz wyzsza wartos¢, jednakze na te lata przypadajg najwyzsze do
sptacenia raty zaciggnietej pozyczki z budzetu panstwa. Natomiast w roku 2017 - a wiec
w roku sptaty ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa, jak i w kolejnych latach
budzetowych, jak wynika z prognozy, Miasto zachowuje relacje, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Stosownie zas do
art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) powotanej ustawy, na koniec roku, w ktéorym uptywa termin
sptaty pozyczki udzielonej z budzetu panstwa winny zosta¢ zachowane zasady okreslone
w jej art. 242-244. Z prognozy diugu Miasta wynika, ze ten warunek zostanie spetniony.
Nadto, w latach 2012-2023 Miasto nie planuje zaciggania przychodow powiekszajacych
zadtuzenie jednostki. Prognozowane sg natomiast nadwyzki budzetow, ktore zostang
przeznaczone na spfate dtugu.



Skiad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy
zatozeniu peilnej realizacji przez Miasto dochodow (zaréwno biezacych, jak i
majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku), utrzymaniu zakladanego w
prognozie poziomu wydatkoéw i w rezultacie osiagniecia planowanych nadwyzek
budzetow, ktore pozwalaja Miastu na splate diugu, w tym pozyczki z budzetu
panstwa, a od roku 2017 na zachowanie ustawowego wskaznika zadluzenia.
Skiad Orzekajacy przy powyzszym zauwaza, ze wsparcie otrzymane przez
Miasto z budzetu panstwa w roku 2011 na splate diugu po przejmowanym
Szpitalu wprawdzie w znacznym stopniu ustabilizowato sytuacje finansowa, to
jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze na Miescie - oprocz splaty pozyczki z budzetu
panstwa i zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytéw, pozyczek, emisji
obligacji - ciaza rowniez inne zobowiazania lat ubieglych. Sa one zwiagzane z
sytuacja Szpitala (jak przyktadowo zobowigzanie wobec firmy Electus, obecnie
Banku DnB Nord), ale dotycza takze spo6tek miejskich (poreczone przez Miasto
papiery wartosciowe i pozyczki zaciagniete przez MZK, ZWIK), jak rowniez
sytuacji finansowej w Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowej. W zwiazku z tym, w
ocenie Skladu Orzekajacego, stan finans6w Miasta Pabianic wymaga od
organow Miasta biezacego monitorowania wielkosci zawartych w budzetach i
dostosowywania ich do wymogoéw wynikajacych z obowigzujacego prawa.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skitad Orzekajacy ocenit prawidtowos$¢ prognozy kwoty
dtugu stanowigcej zatacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydaé opinie zawartg w sentencji niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).



