Uchwata NrI/57/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 7 marca 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240), Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, z uwagami zawartymi w _uzasadnieniu, co do mozliwosci sptaty
kredytu diugoterminowego w wysokosci 5.560.805 zt (stownie ztotych: pie¢ miliondw
piecset szescédziesigt tysiecy osiemset pie¢) zacigganego przez Miasto Konstantyndow
todzki w 2012 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Konstantynowa tdédzkiego zwrdcit sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi z prosbg o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty
planowanego do  zaciggniecia w roku 2012 kredytu dtugoterminowego
(pismo znak: Fn 3022/1/2012).

Rada Miejska w Konstantynowie tdédzkim Uchwatg nr XVI/132/12 z dnia 26
stycznia 2012 roku wyrazita wole zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w wysokosci
5.560.805 zf, z przeznaczeniem na spfate rat wczesniej zaciggnietych kredytéw i
pozyczek oraz sfinansowanie deficytu budzetowego w 2012 roku. Rada postanowita
rowniez, ze zrédiem sptaty kredytu zacigganego na okres 2012-2022 beda dochody
wiasne Miasta oraz przychody zwrotne zaciggane na ten cel.

Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw na finansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéow
okreslony zostat przez Rade w wysokosci 7.417.235 zt.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej
na 2012 rok oraz prognozy kwoty ditugu na lata 2012-2022 stanowigcej zataqcznik do
uchwaty nr XV/120/2011 Rady Miejskiej w Konstantynowie tddzkim z dnia 22 grudnia
2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Konstantynéw
todzki na lata 2012-2022.

Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157 poz. 1241) w latach 2011
- 2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddw, wskaznik poziomu dtugu Miasta w roku 2012 wyniesie 37,43%, natomiast w
roku 2013 wskaznik ten oscylowat bedzie na poziomie 35% - przy dopuszczalnej relacji
60%, wynikajacej z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wynika, ze
taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i



pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢
15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki. W oparciu o dane
zawarte w prognozie kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej
Miasta ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych, przy
uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych
wykazanych w prognozie kwoty dlugu wyniesie: w 2012 roku 6,10%,
w 2013 roku 6,36% - zatem ponizej dopuszczalnej granicy.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizacji
wielkosci zatozonych w prognozie, w latach 2014 - 2022, Miasto wykazato wprawdzie, ze
obcigzenie budzetu sptatg dlugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, jednakze w 2015 roku relacja ta oscylowaé bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego, bowiem obcigzenie budzetu sptatg dtugu planuje
sie na poziomie 0,0903 ( 9,03 %) przy wskazniku maksymalnym - liczonym jako Srednia
arytmetyczna na podstawie prawej strony wzoru okresSlonego w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - ustalonym na poziomie 0,0919 (9,19 %).

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad wskazuje, ze dla zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2015 roku, decydujace
znaczenie bedzie miato wykonanie budzetu 2012 i 2013 roku. W zwigzku z tym w latach
2012-2013 zrealizowane winny zosta¢ zatozone w prognozie wielkosci wskaznikow
rocznych, ktérych wysoko$é - jak wynika z danych zawartych w prognozie — jest
nastepujaca: 0,1134 (11,34%) w roku 2012, w roku 2013 0,0678 (6,78%).

W prognozie Miasta przyjeto réwniez, ze zobowigzania zaliczane do diugu bedg zaciggane
do roku 2014, natomiast w latach 2015-2022 sptata wczesniej zaciggnietych kredytdw,
pozyczek sfinansowana zostanie w catosci z nadwyzki dochoddéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochoddw
biezacych nad wydatkami biezacymi — nadwyzki operacyjnej.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji przez Miasto dochodow (zaréwno biezacych, jak i majatkowych
w tym ze sprzedazy majatku, ktorg w roku 2012 planuje sie na poziomie 6.264.488 zt),
utrzymania zaktadanego poziomu wydatkdw oraz osiggniecia planowanych tzw. nadwyzek
operacyjnych od 2013 roku, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochoddéw (w tym dochodéw z tSSE), jak rdéwniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkdéw. W zwigzku z tym, spetnienie postawionych zatozen
wymaga od jednostki biezacego monitorowania relacji wynikajacych z prognozy i
ewentualnego dostosowania wysokosci planowanych wydatkow, jak rowniez kwoty dtugu
i kwot jego sptaty w poszczegdlnych latach, w celu zachowania prawem przewidzianych
ograniczen zadtuzenia wynikajacych z przepiséw ustawowych, przede wszystkim z
obowigzujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.



