Uchwata Nr1/13/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 stycznia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Ksawerow

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), Skitad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy

2. Iwona Kopczynska - czionek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ksawerdw.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ksawerow, w tym przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty diugu, jak
réwniez dane zawarte w autopoprawce do tego projektu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania. Dokonujac analizy projektu uchwaty Skitad Orzekajacy
uwzglednit przepisy rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych i sporzadzona zostata na okres, na ktoéry ustalono limity wydatkow dotyczace
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢, jak rowniez obejmuje lata sptaty dtugu.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sgq zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze paragraf 4 proponowanej tresci uchwaty, w
ktérym postanowiono, ze traci moc Uchwata nr V/27/2011 Rady Gminy Ksawerdw z dnia
31 stycznia 2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy
Ksawerdow nie koresponduje z tytutem przedtozonego projektu uchwaty. Skoro bowiem
przedtozony projekt dotyczy zmiany uchwaty w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej to dotyczy on zmiany witasnie Uchwaty nr
V/27/2011 wskazanej w paragrafie 4. Nie ma zatem podstaw, by zawiera¢ zapis o
uchyleniu tej Uchwaty. W ocenie Sktadu Orzekajacego nie znajduje réwniez uzasadnienia,
by zmiana uchwaly w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wchodzita w zycie ze wsteczng mocg obowigzujacq — na co wskazuje zapis
paragrafu 6, w ktérym ustalono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg
obowigzujaca od 1 stycznia 2011 roku. W zwigzku z powyzszymi zapisami przedtozonego




projektu, Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ jasnego sprecyzowania w uchwale,
czy dotyczy ona uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zaczynajacej sie od
roku 2012 - jak by na to wskazywat zapis paragrafu 4, czy tez jest to uchwata w sprawie
zmiany obowigzujacej Uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a wiec
zmiany Uchwaty nr V/27/2011.

W odniesieniu do danych zawartych w zataczniku nr 1, w kolumnie rok 2011 -
Przewidywane wykonanie, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ ponownego
przeanalizowania danych w niej ujetych, gdyz wynika z nich, ze przychody zwrotne
stanowig 4.478.478,08 zt, podczas gdy plan takich przychodéw na dzien 31 grudnia 2011
roku wynosi 3.315.064,53 zt, a z doreczonych do Izby uchwat Rady Gminy Ksawerdw
wynika, ze w 2011 roku zaciggnieto kredyty na kwote 3.314.598,92 zt (Uchwata Nr
XIX/117/2011 z dnia 7.12.2011 r. dotyczaca kredytu na 2.945.598,92, Uchwata Nr
XIX/118/2011 z dnia 7.12.2011 r. - kredyt na kwote 369.000 zt). W zwigzku z tym
nalezy takze poddac¢ analizie pozostate dane zawarte w tej kolumnie, w tym wynik
budzetu.

W zakresie danych wykazanych w zataczniku nr 2 Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
w odniesieniu do przedsiewzie¢ ujetych w pkt 2 w wierszu od 6 do 8, limit zobowigzan dla
kazdego z tych przedsiewzie¢ jest wyzszy niz suma limitdw wydatkéw prognozowanych
do realizacji w latach 2012-2013, co wymaga ponownej analizy przedstawionych danych
w zakresie tych przedsiewzie¢ oraz danych dotyczacych limitu zobowigzan dla wydatkow
biezacych oraz dla przedsiewzie¢ ogdtem.

Zamieszczone w paragrafie 3 projektu uchwaly upowaznienia do zaciggania
zobowigzan - co do zasady - wynikaja z przepisu art. 228 ustawy o finansach
publicznych, jednakze Sktad zwraca uwage, ze ujete dla Wéjta Gminy upowaznienie do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy dotyczy jedynie umoéw bedacych
przedsiewzieciami - gdyz upowaznienie to odniesiono do zatacznika nr 2 projektu
(paragraf 3 pkt 2 uchwaty). Oznacza to, ze Wojt na podstawie takiego upowaznienia nie
bedzie mdgt zaciggna¢ zobowigzania w zakresie umowy o wskazanym wyzej charakterze,
ktéra nie spetnia cech przedsiewziecia wynikajacych z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o
finansach publicznych, bo przykladowo nie mozna okresli¢c dla niej okresu realizacji
(umowy na czas nieokreslony). Uwaga ta odnosi sie takze do pkt 3 paragrafu 3 uchwaty.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2012-2024 spefniona zostanie
zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetéw w latach 2012-2024 zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkéw biezacych. Planowana nadwyzka operacyjna (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi) ustalona zostata w roku 2012 na poziomie
7.409 zt, w roku 2013 w wysokosci 1.713.337 z, a w roku 2014 prognozuje sie
nadwyzke operacyjng na poziomie 2.492.451 zi. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy
zaznacza, ze W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej nie omdéwiono
tak istotnego wzrostu nadwyzki operacyjnej w roku 2014, ktérej wysokos$¢ - jak wynika z
danych zawartych w prognozie — zwigzana jest ze spadkiem wydatkéw biezgcych w roku
2013 w pordwnaniu z rokiem 2012. W zwigzku z powyzszym Skitad wskazuje na
konieczno$é uzupetnienia objasnien w tym zakresie. Uzupetnienia objasnien wymagaja
rowniez dane zawarte w wierszu nr 2a oraz 2b (Wydatki biezgce na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane, w tym na wynagrodzenia i sktadki, w tym zwigzane z
funkcjonowaniem organdw jst).

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochodow, wskaznik poziomu dtugu Gminy w roku 2012 oscylowat bedzie na
wysokim poziomie: 52,37% planowanych dochoddéw, a w 2013 roku spadnie do poziomu
48,74% planowanych na ten rok dochoddéw - przy dopuszczalnej relacji 60% (poréwnaj
art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121
ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach



publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241)). Sktad Orzekajacy zaznacza przy powyzszym, ze
wedtug przedtozonego projektu prognozy wskazniki te wynosza: dla roku 2012: 51,38%,
dla roku 2013: 47,68%. Rdznica wynika z kwoty dtugu Gminy ustalonego na koniec 2012
roku, ktéra wg danych bedacych w dyspozycji Sktadu wynosi 12.169.229,18 zi.
Natomiast w prognozie w wierszu nr 13 dla roku 2012 wykazano kwote dtugu jednostki w
wysokosci 11.938.229,26 zt. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wprawdzie w aktualnie
obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej Gminy wykazuje sie, ze rdznice
pomiedzy powyzszymi warto$ciami stanowi kwota umorzen pozyczek zaciggnietych przez
Gmine w WFOSIGW w todzi, jednakze w przedtozonym projekcie nie zamieszczono takiej
informacji. Stad, zasadne jest obliczenie kwoty dtugu jednostki wedtug wartosci
przychoddéw zwrotnych oraz rozchodéw wynikajacych z przedtozonego projektu, ktéra nie
zawiera informacji o umorzeniach. W zwigzku z tym, Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez,
ze w uchwalanej uchwale nalezy, stosownie do dokumentéw znajdujacych sie w
jednostce, uzupetni¢ objasnienia do prognozy, wskazujac badz na kwote umorzen, badz
ponownie przeanalizowa¢ dane dotyczgce kwoty zadtuzenia w 2012, a w konsekwencji
wielkosSci przyjete w wierszu nr 7a (Rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych oraz wykupu
papierdw wartosciowych) w latach 2012-2023.

W latach 2012-2013 obowigzuje wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych ustawy, z ktérego wynika, ze taczna kwota
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodoéw tej jednostki. Na
podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i
sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty dtugu
wyniesie: w 2012 roku 9,75%, a w 2013 roku 9,86%, tak wiec ponizej dopuszczalnej
granicy 15%.

Poczgwszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochoddéw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizacji
wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dtugu, w latach 2014-2024, Gmina wykazata, ze
obcigzenie budzetu sptata dtugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku. W roku 2014 wskaznik maksymalny ksztattuje sie na
poziomie 10,04% (0,1004), przy sptacie w wysokosci 8,93% (0,0893). Przy czym Sktad
wskazuje, ze na poziom wskaznika maksymalnego dla roku 2014 wptyw ma poziom
nadwyzki operacyjnej (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi)
ustalona dla roku 2012, ktérej wysokosé, jak wyzej podkreslono, wymaga objasnienia.

Z przedtozonego projektu prognozy wynika réwniez, ze rok 2012 jest ostatnim, w
ktorym planuje sie zacigganie przychoddw wptywajacych na poziom dtugu jednostki. Od
roku 2013 przyjeto zatozenie, ze sptata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej),
na wysokos¢ ktérej decydujacy wptyw ma poziom nadwyzki operacyjnej. Nadto, w
prognozie od roku 2013 nie planuje sie wydatkow majgtkowych, réwniez takich ktére
majq charakter roczny.

Skitad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji przez Gmine dochoddéw (zaréwno biezgcych, jak i majgtkowych
w_tym ze sprzedazy majgtku, ktére prognozuje sie w roku 2012 na poziomie 1.742.156
zt), utrzymania zakfadanego poziomu wydatkéw, zaréwno wydatkow biezacych, jak i
majatkowych oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowo$¢ sporzadzenia
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu i postanowit
wydac opinie zawartg w sentencji uchwaty.



Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).



