Uchwata NrlI/12/12
z dnia 16 stycznia 2012 roku

Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Powiatu Zgierskiego na 2012 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst  jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami) Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Powiatu Zgierskiego na 2012 rok z istotnymi
uwagami zawartymi w uzasadnieniu,

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony Izbie przez Zarzad Powiatu Zgierskiego
projekt budzetu Powiatu Zgierskiego na 2012 rok.

W projekcie budzetu Powiatu na 2012 rok zaplanowano:
-dochody w wysokosci 109.834.502,78 zt,

w tym : biezace 108.565.926,70 zt , majatkowe 1.268.576,08 zt
-wydatki w wysokosci 105.795.984,78 zt.,

w tym : biezgce 102.983.580 zt, majatkowe 2.812.404.78 zi.

Zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych o 5.582.346,70 zi, zatem
planuje sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej, tym samym wypetniona zostata zasada okreslona
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami).

W czesci opisowej do projektu budzetu Powiatu nie wskazano zatozen, ktéorymi kierowano sie
ustalajac planowane dochody i wydatki jak réwniez nie ujeto informacji zawierajacej
uzasadnienie wysokoséci planowanej nadwyzki operacyjnej. Uzasadnienie dotyczgce zaktadanej
nadwyzki operacyjnej wyczyta¢ mozna z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej, z tym
ze uzasadnienie to, w ocenie Sktadu Orzekajacego jest zbyt ogdlne. Z przedmiotowych
objasnien wynika, ze Zarzad Powiatu Zgierskiego rozpoczat proces majacy na celu obnizenie
wydatkow biezacych poprzez ograniczenie zatrudnienia, zaréwno w Starostwie jak i w



jednostkach podlegtych. Nadto Zarzad podjat dziatania majgce na celu ograniczenie liczby
jednostek oswiatowych, co ma doprowadzi¢ do znacznego obnizenia wydatkow Powiatu juz w
2012 roku i w latach nastepnych. Planowane w budzecie roku 2012 ograniczenie wydatkéw
biezacych, w ocenie Sktadu Orzekajacego winno by¢ szczegoétowo uzasadnione (np. poprzez
wskazanie: ilosci ograniczonych etatow, wykazu jednostek w ktorych ograniczono
zatrudnienie, wykazu jednostek os$wiatowych ktére przeznaczono do likwidacji) a wielko$¢
planowanych oszczednosci wyszacowana.

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu wynika, ze wydatki majgtkowe w wysokosci
2.812.404,78 zt sfinansowane zostang:

+ dochodami majatkowymi w wysokosci 1.268.576,08 zt ,w tym dochodami ze sprzedazy
majatku w kwocie 500.400 zi, dotacjami na inwestycyjne i zakupy inwestycyjne w
kwocie 315.480 zt oraz $rodkami z Unii Europejskiej w kwocie 452.696,08 zi.

+ nadwyzka dochodéw biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng ) w
wysokosci 1.543.828,70 zt.

W ocenie Skiadu poziom planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku oraz realizacji
nadwyzki operacyjnej] ma znaczacy wplyw na uksztaltowanie sie wysokosci
wydatkow majatkowych zalozonych w projekcie budzetu na 2012 rok.

Zdaniem Skiladu, osiagniecie zakladanego poziomu nadwyzki operacyjnej wymaga
konsekwentnych dziatan w celu realizacji zaplanowanych dochodéw, jak i duzej
dyscypliny ponoszenia wydatkéw biezacych. Nadto, jak wynika z powyzszego, dla
sfinansowania planowanego poziomu wydatkéw majatkowych koniecznym staje sie
pozyskanie dochodow ze sprzedazy majatku w zakiadanej wysokosci jak rowniez
$rodkow unijnych, oraz uzyskanie nadwyzki operacyjnej. W zwiazku z tym, zdaniem
Skiadu, za niezbedne nalezy uznac¢ biezace monitorowanie wykonania budzetu i
dostosowywanie planowanego poziomu wydatkow majatkowych - poprzez zmiany
budzetu - do sytuacji finansowej Powiatu.

Skifad Orzekajacy zaznacza, ze w dziale 754, rozdziale 75411 nie ujeto § 236 - dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami (kwota wynikajgca z wykazu Urzedu Wojewddzkiego to
5.000 z).

Formutujac uwagi do projektu budzetu Skiad zaznacza, ze zaktadana w 2012 roku
nadwyzka budzetu Powiatu Zgierskiego w wysokosci 4.038.518 zt przeznaczona zostanie w catosci
na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow, zwigzku z czym okreslony § 11 pkt 2 limit
zobowigzan z tytutu zaciggniecia kredytdw na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow
(przy nie ustalonym planie przychodow z tytutu pozyczek i kredytéw) jest bezprzedmiotowy.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dostosowania zapiséw wynikajacych z czesci opisowej
projektu uchwaty budzetowej a dotyczacych porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego
do zatacznika nr 3 ,wydatki — porozumienia JST”, z uwagi na rozbiezno$¢ w kwotach planowanych
wydatkoéw (z zatacznika nr 3 wynika kwota wydatkéw z tytutu porozumien w facznej wysokosci
1.311.500 zt, natomiast w czesci opisowej kwota wydatkéw z tego tytutu jest wyzsza o 1.321.100
zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze zapis §12 pkt 5 projektu, w ktérym upowaznia
sie organ wykonawczy gminy do przekazania upowaznien kierownikom jednostek do
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, jest upowaznieniem, ktére w mys|
art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych powinno by¢ zawarte w uchwale dotyczacej



wieloletniej prognozy finansowej, gdyz tam znajduje sie analogiczne upowaznienie dla
organu wykonawczego, ktore organ ten moze przekazac kierownikom jednostek.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zaznacza, ze upowaznienie Zarzadu Powiatu Zgierskiego do
dokonywania przeniesien wydatkow majatkowych w ramach dziatu, okreslone w § 12 pkt 2
projektu uchwaty budzetowej moze dotyczyé wytgcznie zadan jednorocznych. W zwigzku z
powyzszym Sktad wskazuje na konieczno$¢ uzupetnienia zapisu § 12 pkt 2 projektu
uchwaty budzetowej w tym zakresie.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez na konieczno$¢ skorygowania kwoty wydatkow
biezacych ujetych w §4 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej o jedno zero przed przecinkiem
(kwota wydatkow biezgacych wynikajagca z =zapisu projektu uchwaty to kwota
102.983.5800,00 zi).

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Powiatu Zgierskiego sformutowang w
niniejszej uchwale Zarzad Powiatu Zgierskiego jest obowigzany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych .

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Zarzadowi Powiatu Zgierskiemu odwotanie do
petnego skfadu Kolegium.



