Uchwata NrI/8 /2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 stycznia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Widawa

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z istothymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Widawa .

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Widawa , w tym
przedsiewzie¢ oraz prognozy kwoty dtugu wraz z autopoprawka z dnia 30 grudnia 2011
roku.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania.

Dokonujgc analizy projektu uchwaty Skitad Orzekajacy uwzglednit przepisy
rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z przedtozonego do
zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa zawiera elementy okreslone w
art.226 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych i sporzadzona zostata w na okres na
ktéry ustalono limity wydatkdéw dotyczace zamieszczonych w nich przedsiewzie¢, jak
rowniez obejmuje lata sptaty dtugu. Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzieé
sporzadzony zostat w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych. Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i
projekcie budzetu na 2012 rok sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o
finansach publicznych. Zamieszczone w § 3 projektu uchwaty upowaznienia do zaciggania
zobowigzan wynikajg z przepisu art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2012-2022 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody
biezace budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkdéw
biezacych, tak wiec planuje sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, w tym: w
2012 r. w wysokosci 718.892 zt, w 2013 r. w kwocie 2.025.000 zt, w roku 2014 r. w
wysokosci 2.110.000 zt.



W nastepnych latach objetych prognoza tj. do 2022r. przewiduje sie, ze wysokos¢
nadwyzki operacyjnej bedzie oscylowata w przedziale od 1.860.000zt do 1.514.629z .
Jak wynika z objasnien do projektu wieloletniej prognozy finansowej nadwyzka
operacyjna planowana jest miedzy innymi jako efekt dziatan oszczednosciowych  ktére
beda wynikiem redukcji zatrudnienia w podlegtych jednostkach, reorganizacji w tym
likwidacji placowek os$wiatowych. Majac na wzgledzie, ze  wysoko$¢ planowanych
wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w 2013 roku ,w odniesieniu do
poziomu planowanego na 2012 rok , ulega znacznemu obnizeniu -to zdaniem Sktadu-
objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej w tym zakresie, winny zostad
uzupetnione o szczegdtowe wyliczenia przyjetych wielko$ci tej grupy wydatkéw .

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zatozono, ze w latach 2012-2013 wydatki
majatkowe Gminy uksztattuja sie nastepujaco: w 2012 roku wyniosg 1.392.263 zt ( w
tym przedsiewziecia 1.240.128,5 zt), w 2013 roku 1.121.266 zt ( w tym przedsiewziecia
784.122,91 zt+ ),a finansowane beda nadwyzkg operacyjng , dochodami majatkowymi
oraz w 2012 r. przychodami zwrotnymi.

W roku 2014 zaplanowany poziom wydatkow majatkowych wysokosci 1.991.226 nie
obejmuje przedsiewzie¢. W latach 2015 - 2022 poziom wydatkow majatkowych ustalony
dla zadan jednorocznych ulegnie obnizeniu i oscylowat bedzie w przedziale od 525.000 zt
do 1.188.363 zt. Jak zatozono w prognozie, wydatki te finansowane beda nadwyzkg
operacyjng oraz dochodami ze sprzedazy majatku. Analiza wielkosci przyjetych w
projekcie wieloletniej prognozy finansowej prowadzi do wniosku ,ze od roku 2014,
poziom wydatkow inwestycyjnych bedzie determinowany wysokoscig osiggnietej
nadwyzki operacyjnej budzetu.

Analiza prognozy kwoty dtugu Gminy w latach 2012-2022 uwzglednia postanowienia art.
121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w mys$l ktérych w latach 2011-2013
obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajgcego ustalono, ze
wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dlugu, wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych przy uwzglednieniu planowanych do
zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w
prognozie kwoty dtugu wyniesie: w 2012 roku 12,17 %, w 2013 roku 9,14 %, tak wiec
ksztattowat sie bedzie ponizej dopuszczalnej granicy 15%.Zaktadajac petng realizacje
przyjetych w prognozie wielkosci w tym przede wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu
dtugu Gminy w 2012 r. oscylowat bedzie na poziomie 46,31 %, a przy uwzglednieniu
art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik ten
obnizy sie do 43,25% , w 2013 r. wskaznik poziomu dlugu obnizy sie do poziomu
36,36 %-przy dopuszczalnej relacji 60%.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze kwota dtugu w latach 2012-2022 wykazuje
tendencje malejaca .

W prognozie Gminy przyjeto, ze w latach 2014-2022 nie bedq zaciggane zobowigzania
zaliczane do dtugu, a sptata wczesniej zaciagnietych kredytdow, pozyczek sfinansowana
zostanie w catosci z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezacymi - nadwyzki operacyjnej.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu- na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27



sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie w latach 2014-2022 Gmina wykazata
wprawdzie, ze obcigzenie budzetu sptatg dlugu uksztattuje sie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w 2014 roku relacja ta
oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, bowiem obcigzenie
budzetu sptata dlugu planuje sie na poziomie 0,0525 (5,25%) przy wskazniku
maksymalnym 0,0526 (5,26%).

Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposob
bezposredni z wielko$ciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdétem. Majac powyzsze na
wzgledzie Sktad wskazuje , ze dla zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243
ustawy o finansach publicznych w 2014 roku, decydujace znaczenie bedzie miato
wykonanie budzetu 2011 i 2012 roku. Zdaniem Skiladu przyjeta w prognozie
wysokosé¢ splaty diugu w roku 2014 obcigzona jest ryzykiem, z uwagi miedzy
innymi na sposob ustalania maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu.
Spetnienie bowiem reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga
petnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede wszystkim osiggniecia w latach
2011-2012 zakfadanej w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji planowanych
dochodoéw ze sprzedazy majatku.

W ocenie Skiadu Orzekajacego zalozenia przyjete przez Gmine w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, wymagaja :

po pierwsze- konsekwentnych dzialan w celu realizacji planowanego poziomu
dochoddéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych,

po drugie- szczegodlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych w celu
zachowania ustalonego ich poziomu.

Zdaniem Skladu Orzekajacego w celu zachowania przez Gmine prawem
przewidzianych limitow zadluzenia wynikajacych z przepis6w ustawowych -
przede wszystkim obowigzujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy o
finansach publicznych - konieczne jest biezace monitorowanie relacji
wynikajacych z prognozy i dostosowywanie wysokosci planowanych wydatkow
w tym przede wszystkim majatkowych, jak réwniez kwoty diugu i kwot jego
sptaty w poszczegdélnych latach w celu zachowania prawem przewidzianych
ograniczen zadluzenia.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenit prawidtowosc
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu
i majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydac¢ opinie zawartg w sentencji niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).



