Uchwata NrI/1/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 stycznia 2012 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Broéjce

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), Skitad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - cztlonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z_istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brojce.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brojce,
w tym przedsiewzie¢ oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje
sie zaciagna¢ zobowigzania.

Dokonujac analizy projektu uchwaty Sktad Orzekajacy uwzglednit przepisy
rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa sporzadzona zostata na okres, na ktory ustalono limity wydatkow dotyczace
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢, jak rowniez obejmuje lata sptaty dtugu. Wielkosci
przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sa zgodne w
zakresie wynikajagcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych. Zamieszczone w § 4
projektu uchwaty upowaznienia do zaciggania zobowigzan wynikajg z przepisu art. 228
ustawy o finansach publicznych.

Formulujac uwagi, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do
art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i zapewnia¢ dla
kazdego roku objetego prognoza przestrzeganie przepisoOw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach. W ocenie Skladu Orzekajacego oznacza to miedzy innymi, ze
prognozowane wielkosci dla budzetow lat ujetych w prognozie powinny
speinia¢ regule, wedlug ktérej strona dochodowo-przychodowa budzetu jest
rowna stronie wydatkowo-przychodowej budzetu, skoro budzet jest rocznym
planem dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow jednostki samorzadu
terytorialnego. Zasady tej nie spetniaja budzety roku 2013 i 2018, gdzie strona



dochodowo-przychodowa jest wyzsza od strony wydatkowo-rozchodowej oraz
prognozowany budzet na rok 2014 gdzie strona wydatkowo-rozchodowa jest
wyzsza od strony dochodowo-przychodowej (por. art. 211 ustawy o finansach
publicznych). W zwiazku z powyzszym, w wieloletniej prognozie finansowej
nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci z opisana wyzej zasadq budzety wskazanych
lat.

Skiad Orzekajacy wskazuje rowniez na konieczno$¢ przeanalizowania
planowanych dochodéw z tytutu sprzedazy majatku, ktore od roku 2013 do roku
2018 zaplanowano na poziomie: od 2.500.000 =zt (lata 2013-2016) do
2.600.000 zt (lata 2017-2018). Sklad zwraca uwage, ze w objasnieniach do
projektu wieloletniej prognozy finansowej nie uzasadniono wplywéw z tego
tytulu w prognozowanej wysokosci, zas z danych historycznych wynika, ze w
roku 2009 Gmina uzyskala z tytulu sprzedazy majatku dochody w wysokosci
993.310,20 zi, w roku 2010 169.240,40 zi, a plan z tego zrodia na rok 2011
wynosi 1.818.000 zt (przy wskazanym w projekcie budzetu na 2012 rok
przewidywanym wykonaniu tego zrédia w 2011 roku na poziomie 419.149 zi),
zas na rok 2012: 500.000 zi. Dokladne przeanalizowanie prognhozowanych
dochodow ze wskazanego zrodia i uzasadnienie ich wielkosci w objasnieniach
do wieloletniej prognozy finansowej jest tym bardziej istotne, ze z danych z niej
zawartych wynika, ze w latach objetych prognoza nie przewiduje sie deficytu
budzetu w poszczegdlnych latach, a od roku 2013 planuje sie nadwyzki
budzetowe, za$ realizacja zakladanych wydatkow majatkowych bedzie
finansowana dochodami ze sprzedazy majatku.

W ocenie Sktadu orzekajacego w zatgczniku nr 1 nalezy zamiesci¢ poprawne dane
w wierszu nr 7 - w latach 2013, 2014 i w konsekwencji dokona¢ analizy danych
wpisanych w wierszu nr 15 dla tych lat. Zmiany nalezy takze dokonac¢ w objasnieniach
do wieloletniej prognozy finansowej, gdyz zdanie rozpoczete na stronie pierwszej
objasnien i konczace sie na drugiej stronie jest niezrozumiate.

Paragraf 1 projektu wymaga doprecyzowania i wskazania, ze uchyleniu
podlegajg réwniez wszystkie zmiany do uchwaty Nr IV/20/2011. Sktad wskazuje
takze, ze zamieszczenie w podstawie prawnej uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1241) jest
zbedne, gdyz norma prawna w nim zawarta dotyczyta roku 2011.

Z kolei w zataczniku nr 2 dotyczacym planowanych przedsiewzie¢ nalezy
przeanalizowac¢ dane dotyczace zadan: ,Budowa drég gminnych” oraz ,Budowa stacji
ujecia wody w Bukowcu”, dla ktérych okres realizacji wskazano na lata
(odpowiednio) 2011-2015 i 2011- 2013, zas taczne naktady finansowe na te zadania
sg rowne sumie limitéw wydatkéw wykazanych w poszczegdlnych latach (poczawszy,
odpowiednio od 2013 roku i 2012 roku), z czego mozna wnosi¢, ze w roku 2011 nie
zostaty poczynione zadne nakiady na te zadania. Nadto, w odniesieniu do
pierwszego przedsiewziecia Sktad wskazuje, ze w roku 2012 w ogdle nie okreslono
na to zadanie limitu wydatkow.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2012-2018 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetéw w latach 2012-2018 zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdéw biezacych.

W prognozie wykazano, ze wskaznik poziomu dtugu Gminy w roku 2012 oscylowat
bedzie na poziomie 25,04 %, a w 2013 roku 22,01 % - przy dopuszczalnej relacji 60%
(porownaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku
art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajqce ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241)). W latach 2012-2013 obowigzuje
wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych
ustawy, z ktorego wynika, ze taczna kwota obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu



przypadajaca w danym roku budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na
dany rok budzetowy dochodéw tej jednostki. Z danych zawartych w przedtozonym
projekcie wynika, ze wskaznik z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do
zaciggniecia i sptaty zobowigzan diugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie
kwoty dtugu wyniesie: w 2012 roku 10,35 %, a w 2013 roku 9,68 %, tak wiec ponizej
dopuszczalnej granicy 15%. Przy czym Skiad wskazuje, ze prawidlowe obliczenie
wysokosci tego wskaznika dla roku 2013 wynosi 9,02% (btad w przedtozonym projekcie
prognozy wynika z nieprawidtowych danych ujetych w wierszu 7).

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizacji
wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dtugu, w latach 2014-2018, Gmina wykazata, ze
obcigzenie budzetu sptatg dtugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku. W 2014 roku wskaznik maksymalny wyniesie 0,1165
(11,65%), a sptaty ustalono na poziomie 0,983 (9,83%).

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostatly
przy zalozeniu peilnej realizacji przez Gmine dochodéw (zaréwno biezacych, jak
i majatkowych w tym ze sprzedazy majatku), utrzymania zaktadanego poziomu
wydatkow, w tym wydatkow biezacych oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych. Przy czym, Skiad wskazuje na koniecznos¢ urealnienia danych w
zakresie prognozowanych budzetow roku 2013, 2014 i 2018 oraz dokonania
ponownej analizy planowanych dochodow 2z tytulu sprzedazy majatku. W
zwiazku z tymi uwagami Skiad postanowit wyda¢ opinie zawarta w sentencji
uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).



