Uchwala nr V/393/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Rogow na 2012 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Rogéw na 2012 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu .

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Rogow zgodnie
z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych
(Dz.U. NR 157, poz. 1240 z p6zn. zmianami) projekt budzetu na 2012 rok wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi .

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodow i wydatkow budzetu, wielkoS¢ planowanego deficytu budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu zwigzanych z finansowaniem planowanego
deficytu i splata wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek, a takze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie budzetu
wartosci, w szczegolnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana
z nimi wysokos¢ dlugu Gminy sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy Gminy , co wypelnia dyspozycje normy
art. 229 ufp. Wypelniona zostala zasada okreslona w art. 242 ufp, zgodnie z ktoéra
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa



w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp, bowiem w projekcie budzetu zalozono planowane
wydatki biezace nizsze niz planowane dochody biezace (tzw. nadwyzke operacyjna).

Jednoczesnie, Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ wyodrebnienia
w 82 projektu uchwaly budzetowej kwoty dochodow biezacych, a mianowicie:
ysuchwala sie dochody budzetu w lacznej wysokosci 10.648.217 zt, w tym dochody
biezace 10.648.217 zt zgodnie ...”. Ponadto, jak wynika z zalaczonego do projektu
zalacznika nr S5 ktory obejmuje opréocz wydatkéw majatkowych planowanych
na realizacje rocznych zadan inwestycyjnych rowniez wydatki do poniesienia w roku
2012 na realizacje przedsiewziecia ,kompleksowy system gospodarki odpadami” -

§ 4 pkt 2 projektu uchwaly oraz tytut zalacznika nr 5 powinien otrzymac brzmienie
» wydatki majatkowe na realizacje rocznych zadan inwestycyjnych oraz limit
wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ planowanych do poniesienia w roku 2012”.
Majac na wzgledzie §9 projektu uchwaly budzetowej, w ktorym ustalono rezerwe
ogblnag oraz rezerwe celowa i ich klasyfikacje w wydatkach budzetu w rozdziale
75818 - w celu zapewnienia przejrzystosci budzetu, Sklad Orzekajacy sugeruje
wyodrebnienie planowanych rezerw w kolejnym zalaczniku do uchwaly budzetowe;j.
W zal. nr.9 dot. planu wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach
funduszu soleckiego sugeruje sie¢ rowniez wyodrebnienie wydatkoéw biezacych
i majatkowych. W zalaczniku nr 11 do projektu uchwaly wykazano nieprawidtowa
kwote dotacji dla niepublicznego punktu przedszkolnego ( dz.801, rozdz. 80104
34.014,24 zt a winno by¢ 39.748,56 zt ( por.: zal nr 4 do projektu plan wydatkow
Gminy Rogow na 2012 r.), tym samym podsumowanie w kolumnie ,ogolem”
wymaga korekty.

Zakres upowaznien okreslony w §14 ust.1 pkt 2 oraz w ust.2 tegoz paragrafu
wykracza poza kompetencje organu stanowiacego okreslone w art.258 ust.1 pkt 1
i 2 ufp oraz art. 232 ufp. Zgodnie bowiem z art. 258 ust.1 pkt 1 ufp organ
stanowiacy moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie
wydatkow niz okreslone w art.257, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy
dzialami. Natomiast w mys$l art. 232 ufp zmian w wieloletniej prognozie finansowej,
z wylaczeniem zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkéw na przedsiewziecia
dokonuje zarzad jst. Z powyzszego wynika, ze organ stanowigcy nie moze upowaznic
wojta do dokonywania zmian w zakresie wydatkow majatkowych w obrebie dziatu
miedzy zadaniami do wysokosci umozliwiajacej realizacje zadania bez ograniczen,
gdyz na gruncie art.232 ufp do wylacznej kompetencji rady gminy naleZy zmiana
kwot wydatkéw budzetu zaplanowana do poniesienia w danym roku budzetowym
na zadania inwestycyjne wieloletnie (przedsiewziecia). W zwiazku z powyzszym §14
ust.1 pkt 2 projektu uchwaly powinien otrzymac¢ brzmienie , dokonywania
przeniesien planowanych wydatkow majatkowych w ramach dzialu, miedzy
zadaniami w zakresie umozliwiajacym ich pelng realizacje, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje wieloletnich zadan inwestycyjnych”. W zakresie ust.2 §14, Sklad
Orzekajacy wskazuje, ze zakres upowaznienia o ktérym mowa w art. 258 ust.1 pkt
2 ufp powinien byc¢ precyzyjne sformulowany, nie moze zawiera¢ odnosnikow takich
jak uzyto cyt. ,....(...)... np. w obrebie wydatkow dzialu zwigzanych z realizacja
zadan statutowych jednostki budzetowej”, bowiem takie dzialanie prowadzi
do kreowania de facto tresci upowaznienia przez organ wykonawczy. Reasumujac,
upowaznienie wojta do przekazywania kierownikom jednostek budzetowych



niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow
biezacych nalezy doprecyzowac, czyli zredagowa¢c w sposOb wyczerpujacy,
przykladowo: upowaznia sie wojta gminy do przekazania upowaznien kierownikom
jednostek budzetowych do dokonywania zmian w planie wydatkow biezacych
jednostki pomiedzy paragrafami w ramach grup wydatkow w rozdziale za wyjatkiem
zmian w planie wydatkow na wynagrodzenia i uposazenia ze stosunku pracy.

Sktad Orzekajacy informuje rowniez, ze z dniem 1 stycznia 2012 roku
wchodzi w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. nr 149, poz.887), ktéora naklada na jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazek realizacji zadan wlasnych w powyzej wskazanym zakresie,
a okreslonych w dziale VI ustawy. W zwiazku z powyzszym, w budzecie Gminy
nalezy zaplanowa¢ wydatki na finansowanie zadan wskazanych w niniejszej
ustawie.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Rogow na 2012 rok
sformutowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust. 2
ustawy o finansach publicznych Wo6jt Gminy jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Rogowie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



