Uchwala nr V/358/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 21 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Miasta i Gminy Koluszki

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z poézn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zmianami) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta i Gminy Koluszki na lata 2012 - 2018 z uwaga zawarta w pkt. 1
i 2 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz
z autopoprawka, w tym prognozy kwoty dtugu oraz zalaczonego do uchwaty wykazu
przedsiewzie¢, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisoOw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje :

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na lata 2012 - 2018
tj. na okres na jaki przyjeto limity wydatkow w wykazie przedsiewziec
stanowiacym zal. Nr 2, 3 i 5 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Do roku 2018 okreslono coroczne limity wydatkow z tytutu
udzielonych dotychczas i planowanych do udzielenia w roku 2013 poreczen
i gwarancji. Tym samym okres objety wieloletnig prognoza finansowa Miasta
i Gminy Koluszki jest 2zgodny z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktérego obejmuje ona okres roku budzetowego oraz



co najmniej trzech kolejnych lat, jednak nie moze by¢ krotszy niz okres,
na jaki przyjeto limity wydatkéw w  latach realizacji przedsiewziec.
Natomiast prognoza kwoty dlugu, obejmuje faktycznie lata 2012 - 2022
tj. okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac zobowigzania,
to jednak splata zaciagnietych w minionych latach oraz prognozowanych
do zaciagniecia w latach 2012 — 2020 kredytow i pozyczek uplywa w roku
2023. Majac na wzgledzie regulacje art. 227 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym okres objety prognoza nie moze byc¢ kréotszy
niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3
pkt. 4 ufp., a prognoze kwoty dlugu, stanowiaca czes¢ wieloletnie prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciagnieto i planuje sie
zaciagnac zobowiazania, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wieloletnia
prognoza finansowa Miasta i Gminy Koluszki wymaga w powyzszym zakresie
dostosowania do wymogéw ustawy o finansach publicznych, co oznacza
obowiazek jej opracowania na lata 2012-2023.

. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwatly nie spelnia wymogow
okreslonych w art. 226 ust. 3 ufp. bowiem w tabeli nr 2,3 i 5 wyodrebniono
dla kazdego przedsiewziecia planowane wydatki do poniesienia w latach ich
realizacji. Natomiast zgodnie z cyt. artykulem w zalaczniku do uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia, o ktorym mowa w art. 224 ust.4 ufp , m.in, limit wydatkow
w poszczegolnych latach i limit zobowiazan. Wymogu tego nie wypelnia
zalaczone uzasadnienie do tabeli nr 1, w ktérym okreslono limity wydatkow
i limity zobowigzan tlacznie dla wszystkich kategorii przedsiewziec,
wykazanych w tabelach nr 2, 31 5.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2012
sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2012,
w tym w szczegbdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodow i rozchodow oraz dlugu Miasta , co wypelnia zasade okreslong
w art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Miasta mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje na
koniecznos¢ skorygowania w §3 pkt 1 projektu uchwaly nieprawidlowo
wykazanej numeracji tabel. Z regulacji zawartych w §2 wynika bowiem, Ze
odestanie powinno wskazywac na tabele o numerach 2.31 5

. Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych
w latach 2012 - 2018 objetych WPF Miasto wykazuje dla kazdego roku
objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym
przyja¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania i wykonywania budzetu w roku
2012 oraz budzetéw w nastepnych latach przestrzegane beda przepisy
ustawy o finansach publicznych, w szczeg6lnosci art. 242 ufp, zgodnie
z ktorym organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢c budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa =z lat ubieglych i wolne Srodki, a takze
wplywa na ocene mozliwosci Miasta angazowania Srodkéw wilasnych na



realizacje rozpoczetych i prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz
zdolnosci do splat zobowiazan.

6. Poziom dlugu oraz jego sptata w latach 2012 - 2013, do ktérego majq
zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz. 1241) - przy zalozeniu m.in., osiagniecia dochodéw,
w tym dochodow ze sprzedazy majatku w wysokosci wykazanej
w prognozie - zostal zachowany. Relacja kwoty dlugu do prognozowanych
dochodéw budzetu nie przekracza dopuszczalnego progu 60 % dochodéw
ogolem. Najwyzszy wskaznik dlugu przypada na rok 2012 i wynosit bedzie
59,68 % dochodow ogdltem budzetu. Natomiast wskaznik splaty rat kredytow
i pozyczek wraz z odsetkami, wykupu papierow wartosciowych  wraz
z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen nie przekracza 15 % prognozowanych w tych
latach dochodow ogotem budzetu i ksztaltowac sie bedzie odpowiednio
6,64 %; 5,99%.

7. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom sptat zadluzenia Miasta
i Gminy Koluszki, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich
trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogotem
budzetu, zostal okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza.
Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia
prognoza finansowa z tytulow okreslonych w art. 243 ustawy tj. splaty rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od
kredytow  krotkoterminowych  oraz  potencjalnymi  splatami  kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogoélem-
przy zalozeniu osiagniecia dochodoéw na poziomie zakladanym w prognozie
oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych w latach objetych prognoza
wydatkow - nie przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp poziomu
splat.

8. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja
przyjete w niej wartosci. Majac na wzgledzie, ze wieloletnie prognozowanie
finansowe jest instrumentem laczacym prowadzenie polityki rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego z realistyczna wizja jej mozliwosci
finansowych, Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznoS¢ monitorowania
wskaznikéw makroekonomicznych w konteksScie prognozowania dochodow
budzetu Miasta i Gminy Koluszki w kolejnych latach budzetowych,
w szczegolnosci z tytutu subwencji, udzialow w podatkach dochodowych PIT
i CIT.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.



Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej ( DZ.U. Nr
112, poz. 1198 z p6zn. zmianami).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



