Uchwata nr V/342/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 1 9 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie uchvalenia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 zdaegernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedpai2001 roku — Dz.U. nr 55, poz.577 z
pézn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 siar2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pd. zmianami) Sklad Orzekamy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodnigzy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newergczuk - czionek

uchwala, co nagpuje:
81

Opiniujepozytywnie projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletrpepgnozy
finansowej Miasta Tomaszowa Mazowieckiega lata 2012 — 2021 z uwagawarg w pkt.
1 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajcy rozpatrzyt przedimony przez Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego projekt uchwaly w sprawie wielolejniprognozy finansowej, w tym
prognozy kwoty dlugu oraz zgzonego do uchwaly wykazu przegskie¢, mapc na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawyfimansach publicznych
dotyczcych uchwalania i wykonywania bzetow w latach nagpnych, na ktére zaginicto i
planuje st zachgna¢ zobowgzania.

Na podstawie przedionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej progwy finansowej
Skfad Orzekajcy stwierdzit, co nagpuje:

1. z analizy zat. Nr 2.5 do uchwaty w sprawie WPivykaz przedswzie¢ ,gwarancje i
poreczenia udzielane przez Miasto Tomaszow Mazowieekiwynika, zacignicte
zobowhzania oraz limity wydatkow z tych tytutdw zostadireslone na lata 2012 —
2042. Majc na wzgtdzie regulag art. 227 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym okres ofiy prognoa nie mae by krétszy nk okres, na jaki
przyjeto limity wydatkow, o ktorych mowa w art. 226 u8t.pkt. 4 ufp., natomiast



prognoz kwoty diugu sporgdza s¢ na okres, na ktory zagnieto i planuje s}
zachggng¢ zobowipzania, zatem wieloletnia prognoza finansowashtéialomaszéw
Mazowiecki wymaga dostosowania do zgodma przepisami ustawy o finansach
publicznych.

. Wykaz przedswzieé¢ ujetych w zajczniku do uchwaty spetnia wymogi oklene w
art. 226 ust. 3 4 ufp.

. Wartdsci przyjgte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej diaku 2012 s
zgodne z wartiiami przygtymi w projekcie budetu na rok 2012, w tym w
szczegOlnéci w zakresie wyniku bugktu i zwgzanych z nim kwot przychodow i
rozchodéw oraz diugu Miasta, co wypetnia zgsakteslong w art. 229 ufp.

Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finangjwupowanienia dla organu
wykonawczego Miasta mieszLsic w granicach upowanien okreslonych w art. 228
ufp.

. Miasto planuje w roku 2012 wydatki bigee na poziomie dochodéw bigych.
Pocawszy od roku 2013 Miasto wykazuje dlazkago roku oljtego prognoz
osiggniecie nadwyki operacyjnej bugetu, tym samym przy¢ nalery, ze w zakresie
uchwalania i wykonywania buadtu w roku 2012 oraz budtow w nasfpnych latach
przestrzeganechla przepisy ustawy o finansach publicznych, w szclregéi art. 242
ufp, zgodnie z ktorym organ stan@ey JST nie mge uchwalé budzetu, w ktdrym
planowane wydatki bigce g wyzsze nk planowane dochody bigce powekszone o
nadwyke budzetowg z lat ubiegtych i wolngrodki. Jednake majc powy:sze na
uwadze oraz uwzegliniagc fakt, ze nadwyka operacyjna, obok dochodéw ze
sprzeday maptku, znajduje si w formule wzoru okrdonego w art. 243 ufp i
bezpdrednio oddziatywuje na wiellké diugu JST oraz zdoldé do jego sptaty, a
takze wptywa na maiwos$¢ finansowania | podejmowania przegsziet
rozwojowych Skiad Orzekagy wskazuje na konieczéd prezentowania kwoty
nadwyki operacyjnej dla kalego roku olgtego prognoz finansows w oddzielnej
pozycji WPF.

. Poziom dlugu oraz jego sptata w latach 2012 — 2@bktoérego maj zastosowanie
przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.200% ifinansach publicznych w
Zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia920Qorzepisy wprowadzgge
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241rzy zalaeniu m.in.,
osiggniccia dochoddéw, w tym dochodow ze sprzadamaptku w wysokdci
wykazanej w prognozie - zostat zachowany. Relagjatik diugu do prognozowanych
dochodow bugetu nie przekracza dopuszczalnego progu 60% dadehadyotem.
Najwyzszy wskanik diugu przypada na rok 2013 i wynosidzie 55,94% dochodow
ogotem budetu. Natomiast wskaik sptaty rat kredytébw i poczek wraz z
odsetkami, wykupu papieréw wastoowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych sptat kwot wynikgych z udzielonych peczer nie przekracza 15 %
prognozowanych w tych latach dochodow ogoétem zbtudi ksztattowa si¢ bedzie
odpowiednio 13,15%; 14,03%.

. Poczwszy od roku 2014 dopuszczalny poziom sptat zatia Miasta Tomaszow
Mazowiecki, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art.324istawy o finansach



publicznych jestsrednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnichdnz&at relacii
dochodow biegcych powekszonych o dochody ze sprzega maptku oraz
pomniejszonych o wydatki bigce do dochodow ogotem bimtu, zostat okrdony
poprawnie dla kadego roku ohjtego prognoz. taczna kwota sptat przypadap w
kazdym roku obgtym wieloletng prognoz finansow z tytutdw okrglonych w art.
243 ustawy tj. spiaty rat kredytow i pazek wraz z naleaymi od nich odsetkami,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych oraz pojaimymi sptatami  kwot
wynikajacych z udzielonych peczen do planowanych dochoddw ogoétem- przy
zalazeniu osigniecia dochodéw na poziomie zaktadanym w prognoziez ora
utrzymaniu poziomu prognozowanych w latachebfgh prognoz wydatkow - nie
przekracza wadnym roku ustalonego art. 243 ufp poziomu spfat.

. Zalgczone do wieloletniej prognozy finansowapjasnienia uzasadniajprzyjete w
niej wartagci. Majasc na wzgédzie, ze wieloletnie prognozowanie finansowe jest
instrumentem gczagcym prowadzenie polityki rozwoju jednostki samyuiu
terytorialnego z realistycanwizja jej mazliwosci finansowych, Skiad Orzekgy
wskazuje na koniecz& monitorowania wskaikow makroekonomicznych —w
kontelécie prognozowania dochodéw Miasta otrzymywanychudzétu pastwa, w
szczegolnéci subwencji, udziatébw w podatku dochodowym z POIT .

. Sktad Orzekajcy wskazuje na potrzebuzupetnienia trei 8 4 uchwaty w sprawie
WPF poprzez zapis : Z dniem 31 grudnia 2011 rokci inoc Uchwata............. .

Dokonane wyej przez Skiad Orzekggy ustalenia pozwolity wyragiopinie jak w

sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zZwku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych niniejsza opinia podlega publikacji ggzednostk samorzdu terytorialnego w
terminie 7 dni od dnia je] otrzymania na zasadada@itonych w ustawie z dnia 6 wrgaa
2001r. o dosfpie do informacji publiczne ( DZ.U. Nr 112, poz.9Blz pGn. zmianami).

rzewodniczgcy
ki&lu Orzekagcego

Matgorzata Michatek



