Uchwala nr V/340/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 19 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Witonia na 2012 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Witonia na 2012 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wéojta Gminy Witonia zgodnie
z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych
(Dz.U. NR 157, poz. 1240 z p6zn. zmianami) projekt uchwaty budzetowej na 2012
rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt uchwaly budzetowej wzial pod uwage
w szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc
planowanych dochodow i wydatkow budzetu, wielkos¢é planowanego deficytu
budzetu oraz przychodow i rozchodéw budzetu zwigzanych 2z finansowaniem
planowanego deficytu i splata wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek, a takze
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty
dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie budzetu
wartosci , w szczegolnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana
z nimi wysokos¢ dlugu Gminy sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy Gminy , co wypeklnia dyspozycje normy
art. 229 ufp. Wypelniona zostala tez zasada okreslona w art. 242 ufp, zgodnie
z ktora organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic¢
budzetu , w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powieckszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki,



o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp, bowiem w projekcie budzetu Gminy
Witonia zalozono wydatki biezace nizsze niz planowane dochody biezace (tzw.
nadwyzke operacyjna).

Sktad Orzekajacy zwrécit jednak uwag na konieczn& uporzdkowania
postanowié § 6 uchwaty Rady Gminy w sprawie uchwaleniaZsid w sposob okgeony
w art. 237 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych. W ¢hyart. 237 ust. 1 w planie
dochodow i wydatkow buektu JST okréa sk takze dochody i wydatki finansowane z tych
dochodow, zwjzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania zéwd wynikagcymi
z odebnych ustaw. Ustawodawca tym przepisem zobouwye do wyodgbnienia
wymienionych przepisami ustaw dochodéw oraz wydatkda ktére dochody te mgdpy¢
przeznaczone. Powgza zasada tzw.”’funduszowania” sformutowana zostatart. 11!
ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w #wgesci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t. z 2007 r. Dz.U. nr 70, poz.473 z A0 zmianami) , art. 403 ust. 2 ustawy z dnia
27.04.2001 r. Prawo ochronyrodowiska (tj. z 2008 r. Dz.U. nr 25, poz.150 zzmo
zmianami) oraz art. 20 d ustawy z dnia 21.03.198%ogach publicznych (tj. z 2007 r. Dz.U.
nr 19, poz.115 z g@. zmianami). W przypadku Gminy Witonia wyeldnienia dokonano
w pkt. 1 i 3 § 6 oraz poprawnie spgtzono zaczniki 5i 15 do uchwalty, jednak winny by
one przyporgdkowane do pki2 § 6 uchwaty.

Natomiast przepis art. 237 ust.2 ustawy dotyczpdwbnienia w planie dochodéw
i wydatkéw budetu JST, dochodow i wydatkéw zadaleconych z zakresu administracji
rzagdowej ustawami oraz zaflgpowierzonych przez te organy na mocy porozam{&mina
Witonia prawidtowo wyodgbnita dochody i wydatki tych zadaw zat. Nr 6 i 7, zatem
w tresci uchwatly okréli¢ naleey poprawm  regulac wynikajaca z tego przepisu. Przy
powyzszym zwroat nalezy uwag, na zadcznik nr 8 do uchwaty, w ktorym wymienione
kwoty dochodow i wydatkow niegszwigzane z zadaniami zleconymi, nigtakze zwhzane
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania 4@id. Wymienione w tym zatzniku dotacje
z budietu pastwa na realizagj biezagcych zada wilasnych Gminy okje s planem
dochodow i wydatkow zadawtasnych, a zatem zgiznik ten nalgy potraktowa jako
informacg dla organu stanowtego o kwotach dofinansowania zadaminy z budetu
panstwa.

Nadto zakres upowaienia Wojta Gminy zawarty w pk2 § 10 nie zostat
przewidziany w art. 258 ustawy o finansach publcim Przepis art. 258 ust. 1 pkt. 3 ufp.
dopuszcza madiwo$¢ upowanienia zargdu JST w uchwale budtowej tylko do przekazania
jednostkom organizacyjnych JST otrzymanych na naoty228 ufp upowanien zarzdu (w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowejjlo zacigania zobowjzan z tytutu
umow, ktorych realizacja jest niexina do zapewnienia gujtosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikagce ptatnéci wykraczag poza rok bugetowy. Natomiast sformutowane
upowanienie do zaggania zobowjzan na finansowanie wydatkbw na programy
inwestycyjne, na programy i projekty realizowan&melkow UE lub bezzwrotnyckrodkow
zagranicznych oraz zadania wynieg z kontraktéw wojewddzkich ajbe jest art. 228 ust. 1
pkt. 1 ufp. jako upowaienie do zagigania zobowjzan na realizag przedsiwziec
zapisanych w wykazie przedsizie¢ stanowacym zahcznik do wieloletniej prognozy
finansowej. W przypadku Gminy Witonia nie planuje wieloletnich przedswzi¢¢, a zatem
uchwata w sprawie WPF nie zawiera takiego upowenia. Majc na wzgtdzie powysze
Wojt Gminy wykonugc budzet nie mae zacygng¢ zobowizan wykraczagcych poza limity
wydatkéw okrélonych w uchwale budtowej. W toku wykonywania budtu obowizuja



bowiem zasady gospodarki finansowej glore w art. 254 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z zasad wymieniory w art. 254 pkt.3 dokonywanie wydatkow rgste

w granicach kwot ok&onych w planie finansowym, z uwzglhieniem prawidtowo
dokonanych przeniesiei zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposdbwge

i oszczdny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszfekt@v z danych nakladow.
Za prawidiowg gospodark finansowg gminy odpowiada wojt i wojtowi przystuguje vagizne
prawo zacigania zobowgzar mapcych pokrycie w ustalonych w uchwale liatbwej
kwotach wydatkow (por. art. 60 u&.pkt. 1 ustawy o samagdzie gminnym), co oznacza
tym samym,ze wojt dziata na podstawie przepisow ustawy, @@an stanowcy wykracza
poza zakres ustawowych uprawmniermutujgc tego rodzaju upowaienie.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Witonia na 2011
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust. 2
ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Witonia.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego

skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



