Uchwala nr V/329/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 19 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji emitowanej
przez Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2011 roku.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz.
S77 z pozniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie¢, ze Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego posiada mozliwosé
wykupu w roku 2014 emitowanych obligacji w kwocie 27.000.000,00 zi
(stownie zlotych: dwadziesScia siedem milionéw) 2z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu na 2011 rok.

Uzasadnienie

W dniu 8 grudnia 2011 roku Wicemarszalek Wojewodztwa Lodzkiego Pani
Dorota Ryl oraz Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego Pan Dariusz Klimczak na
podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.) zwrdcil sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi z wnioskiem (SW.076.10.2011) o wydanie opinii o mozliwosci wykupu
emitowanych obligacji przez Samorzad Wojewodztwa w kwocie 27.000.000,00 zt. Do
wniosku zalaczona zostala prognoza kwoty dlugu stanowiaca element Uchwaly Nr
II/57/11 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 11 stycznia 2011 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Lodzkiego (z uwzglednieniem zmian do
dnia 29 listopada 2011 r.).

Podstawe prawna emisji obligacji stanowi Uchwata nr XVIII/316/11 z dnia
29 listopada 2011 roku Sejmiku Wojewoddztwa Lodzkiego w sprawie emisji obligacji
Wojewodztwa Lodzkiego. Zgodnie z & 2 emitowane przez Samorzad Wojewodztwa
obligacie w wysokosci 27.000.000,00 2zt przeznaczone beda na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w roku 2011. Budzet Wojewodztwa Lodzkiego na
2011 rok (z uwzglednieniem zmian do 29.11.2011 r.) zaklada dochody budzetu w



wysokosci 847.485.259,00 zt, wydatki zas w kwocie 1.060.810.071,00 zt. Na
pokrycie planowanego w kwocie 213.324.812,00 zt. deficytu budzetu oraz na splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan kredytowych w kwocie 100.000.000,00 zi.
(rozchody) Samorzad Wojewodztwa zaplanowal przychody w lacznej kwocie
313.324.812,00 zt., w tym z tytulu emisji obligacji w kwocie 127.000.000,00 zi.

Wypeliona zostala zatem dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéra suma zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz
zobowiazan z wyemitowanych papierow wartoSciowych 2z przeznaczeniem na
finansowanie przejSciowego i planowanego deficytu, splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych oraz na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE - nie moze przekroczyc
kwoty okreslonej w budzecie. Zaréwno kwota przychodéw z tytutu emisji obligacji
jak tez ich przeznaczenie zostalo zaplanowane w budzecie Samorzadu Wojewodztwa
bLodzkiego zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 89 ust. 1 pkt. 2 ufp. Kwota
emisji obligacji zostala uwzgledniona takze w okreslonym w uchwale budzetowej na
2011 rok limicie zobowiazan, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 6 w zwiazku z
art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.

W Uchwale Nr XVII[/316/11 w sprawie emisji obligacji Wojewodztwa
Lodzkiego okreslono zasady ich zbywania, nabywania i wykupu oraz wskazano cel
emisji, ktorym bedzie sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w roku 2011.
Wypelniona zostala tym samym dyspozycja art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 roku o obligacjach (tekst jedn. z 2001 r. Dz.U. Nr 120, poz.1300 z podzn.
zmianami), zgodnie z ktora emitent, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
zwiazkiem tych jednostek lub miastem stolecznym Warszawa, jest obowigzany
oznaczy¢ cel emisji i nie moze przeznaczy¢ Srodkoéw pochodzacych z emisji obligacji
na inne cele.

W Uchwale Sejmik Wojewodztwa postanowil, ze wyemituje obligacje na kwote
27.000.000,00 zt. tj. 27 tys. obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt. kazda.
Emisja obligacji nastapi w serii C11 o wartosci nominalnej 27.000.000,00 zi.
Wartos¢ nominalna kazdej obligacji bedzie cena emisyjna obligacji. Wykup obligacji
odbywac sie¢ bedzie wg ich wartosci nominalnej w roku 2014. Ostateczny termin
wykupu okreslony zostal na dzien 31.12.2014 rok. Ustalono oprocentowanie
obligacji jako zmienne, rowne stawce WIBOR 6M ustalanej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powickszone o stala marze w okresie
obowiazywania umowy, nie wyzsza niz 1,50%. Oprocentowanie obligacji naliczane
bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane w okresach pélrocznych liczonych od
daty emisji. Powyzsze jest zgodne z zasadg okreslong w art. 92 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéra JST moga zacigga¢ jedynie takie zobowiazania
finansowe, z przeznaczeniem na cel okreslony w art. 89 ust. 1 pkt. 2 — 4 oraz art.
90, ktorych koszty obslugi sa ponoszone co najmniej raz w roku, przy czym
kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna, natomiast dyskonto od emitowanych
papierow wartosSciowych nie moze przekracza¢ 5% wartosci nominalnej. Wartosc
nominalna nalezna do zaplaty w dniu wykupu obligacji zostala ustalona, co
wypelnia wymoég okreslony w art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza zalaczonej do



uchwaly budzetowej oraz do wniosku o opinie prognozy kwoty dtugu Wojewodztwa
bLodzkiego na lata 2011 — 2027, stanowiacej czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
Wojewodztwa Lodzkiego, z ktorej wynika, ze stan zadluzenia Wojewodztwa
bLodzkiego z tytulu przypadajacych do splaty w roku 2011 rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kredytow i pozyczek
krotkoterminowych, wykupu papierow wartosciowych wraz 2z odsetkami i
dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie
przekroczy 15% dochodéw prognozowanych na 2011r. i ksztaltowac sie bedzie - na
dzien wydania opinii — w stosunku do planowanych dochodéw budzetu - na
poziomie 13,96%, a w latach 2012 — 2013 osiagnie wskaznik odpowiednio: 8,88%,
13,71%. Wypeklniona zostala zatem obowigzujaca w latach 2011-2013 zasada
okreSlona w art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwigazku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241),
zgodnie z ktora laczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym
rat kredytow i pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréw wartosciowych
wraz z odsetkami i dyskontem - zaciaganych/emitowanych, na pokrycie
planowanego deficytu i na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan, odsetek od
zaciaganych kredytow i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papierow
wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu,
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany
rok budzetowy dochodow tej jednostki. Z uwagi na fakt, ze od w roku 2014
obowiazywac¢ beda nowe zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obciazen budzetu
splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i
potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy
przy ocenie mozliwosci wykupu obligacji w roku 2014 wzial pod uwage dane
wykazane w Uchwale nr III/57/11 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 11
stycznia 2011 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Lodzkiego
(wraz ze zmianami dokonanymi do 29.11.2011 r.) z ktorych wynika, Zze obciazenie
budzetu sptatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowiazan nie przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 u.f.p przy
zalozeniu, ze osiagniete zostana prognozowane dochody budzetu. Wskaznik splaty
zadhuzenia w roku 2014 wynosil bedzie 7,76% dochodow ogétem budzetu, w 2015
r. - 5,70%, w 2016 r. - 9,32% dochodéw ogdlem, w kolejnych latach ma tendencje
malejaca.

Laczna kwota dtugu Wojewodztwa Lodzkiego na koniec roku 2011, stosownie do
zasady obowiazujacej w latach 2011-2013 okreslonej w art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.7 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241) nie przekroczy 60% dochodéw i wyniesie
44,83% planowanych na 2011 rok dochodow ogétem budzetu. W latach 2012 —
2013 dlug Wojewoddztwa Lodzkiego wynosi¢ bedzie odpowiednio: 42,31% i 37,28%
dochodéw ogotem, przy zalozeniu, ze planowane dochody budzetu, rozchody oraz
przychody, a takze potencjalne kwoty z tytulu udzielonych i planowanych do



udzielenia w tych latach poreczen zachowane zostana w kwotach okreslonych w
prognozie. Planowana w roku 2011 emisja obligacji oraz wykup obligacji w roku
2014 nie zagraza uchwalaniu i wykonywaniu budzetow w nastepnych latach
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242 — 243 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



