Uchwala nr V/293/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 16 listopada 2011 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez Powiat Zduniskowolski
kredytu dlugoterminowego zaciaganego z przeznaczeniem na sfinansowanie
wydatkow inwestycyjnych nie znajdujacych pokrycia w dochodach budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
S77 z pozn. zm.) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1.Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2.Beata Kaczmarek - czlonek
3.Roman Drozdowski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci sptaty kredytu dhugoterminowego
zaciaganego przez Powiat Zdunskowolski w wysokosci 1.990.000,00 zt (slownie
zlotych: jeden milion dziewiecCset dziewiecdziesiat tysiecy) z przeznaczeniem na
sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych nie znajdujacych pokrycia w dochodach
budzetu roku 2011.

Uzasadnienie

W dniu 18 pazdziernika 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Zarzadu Powiatu Zdunskowolskiego o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty kredytu zaciaganego przez Powiat Zdunskowolski w wysokosci
1.990.000,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie czesci wkladu wlasnego dwéch
zadan inwestycyjnych, w tym: w kwocie 1.500.000,00 zt w zakresie zadania pn.
sPoprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewodztwa 1odzkiego poprzez budowe
infrastruktury transportowej Polnoc-Potudnie w powiecie zdunskowolskim
i taskim”, ktore jest realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 oraz w kwocie 490.000,00 zt w zakresie
zadania pn. ,Termomodernizacja szkél ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztalcenie zawodowe w Zdunskiej Woli”, ktore jest dofinansowane Srodkami
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Na podstawie Uchwaly Nr III/4/11 z dnia 14 stycznia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2011 rok, po zmianach przekazanych RIO w Lodzi do dnia



16 listopada 2011 roku, Rada Powiatu Zdunskowolskiego uchwalila budzet
z deficytem w kwocie 567.963,00 zit. Planowane przychody budzetu wynosza
3.137.963,00 zl, z czego przychody z tytulu kredytow zaplanowano w wysokosci
1.990.000,00 zt oraz wolne srodki w wysokosci 1.147.963,00 zi. Natomiast rozchody
zaplanowano w kwocie 2.570.000,00 zt tytulem wykupu obligacji wyemitowanych
w 2006 roku, zgodnie z zawarta z Bankiem Polska Kasa Opieki SA dnia 25 stycznia
2001 roku umowa na przygotowanie, przeprowadzenie i obsluge emisji obligacji
Powiatu Zdunskowolskiego. Stosownie do postanowien zalacznika nr 2 do uchwaly
budzetowej, w brzmieniu nadanym na mocy Uchwaly nr X/87/11 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 10 listopada 2011 roku, zrodlo pokrycia rozchodéow
w kwocie 2.570.000,00 zt stanowi¢ maja dochody wlasne Powiatu roku 2011.
Planowany deficyt budzetu, tj. ujemna réznica pomiedzy dochodami a wydatkami,
wynosi 567.963,00 zl, natomiast wydatki inwestycyjne, ktore nie znajduja pokrycia
w dochodach budzetu faktycznie wynosza 1.990.000,00 zt, gdyz w budzecie
zaplanowano dochody w kwocie 1.422.037,00 zt z przeznaczeniem na rozchody
(wykup obligacji), ktére tacznie z wolnymi Srodkami wynosza 2.570.000,00 zt. Tym
samym laczna wartos¢ wydatkow nie znajdujacych pokrycia w dochodach budzetu,
stanowiaca sume kwot 567.963,00 zt oraz 1.422.037,00 zl, wynosi 1.990.000,00 z1,
a zrodlo jego pokrycia ma stanowic¢ kredyt dtugoterminowy. Uchwalg nr IX/75/11
podjeta w dniu 30 wrzeSsnia 2011 roku Rada Powiatu Zdunskowolskiego
postanowila o zaciagnieciu wskazanego kredytu, ktorego splata ma nastgpi¢c do
konica roku 2021.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganego kredytu wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej,
w szczegblnosci w zakresie limitow zobowigzan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust.1 pkt 2
i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy
kwoty dlugu stanowiacej czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Zdunskowolskiego na lata 2011 — 2025. Stosownie do § 6 pkt 2 uchwatly budzetowej
- po zmianie dokonanej w dniu 30 wrzesnia 2011 roku - Rada Powiatu
Zdunskowolskiego okreslila limit zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek na
sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych w ramach Wieloletniej Prognozy
Finansowej w kwocie 1.990.000,00 zl, w ktorym to limicie mieSci si¢ zaciagany
kredyt.

Mozliwos¢ splaty kredytu w latach 2011-2013 Sklad Orzekajacy ocenil na
podstawie obowiazujacych - z mocy art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241) - art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 169 ust.1 tej ustawy laczna kwota przypadajacych do
splaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz odsetek, wykupu
papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen — nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na
dany rok budzetowy dochodow. Natomiast stosownie do art. 170 ust.1 ustawy z 30
czerwca 2005 roku laczna kwota dlugu — nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Obcigzenie budzetu Powiatu
Zdunskowolskiego w latach 2011 - 2013 splata rat kredytow i pozyczek oraz



wykupem papierow wartosciowych wraz z kosztami ich obstugi nie przekroczy
15% planowanych dochodow budzetu i wynosi¢ bedzie odpowiednio: 4,40%,
7,80% i 7,11%. Natomiast z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czesS¢ wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze dlug Powiatu Zdunskowolskiego na koniec lat 2011-
2013 nie przekroczy 60% dochodow budzetu i ksztaltowaé¢ sie bedzie
odpowiednio na poziomie: 23,64%, 25,01% i 20,04%.

Z uwagi na fakt, ze od roku 2014 obowiazywac¢ beda nowe zasady liczenia
dopuszczalnego poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych
kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wziat
rowniez pod uwage dane wykazane w Uchwale Nr III/3/11 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 14 stycznia 2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Zdunskowolskiego na lata 2011-2025 (ze zmianami
dokonanymi do dnia 5 pazdziernika 2011 roku), w tym dotyczace prognozy kwoty
dlugu na lata 2011-2025, z ktorych wynika, ze obcigzenie budzetu splatami rat
z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy
wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze niniejsza opinia wydana zostala
w oparciu o biezace informacje w zakresie sytuacji finansowej Powiatu. Zatem,
w przypadku wystapienia nowych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie, koniecznosci zaciagniecia nowych nieplanowanych
zobowiazan, sytuacja finansowa Powiatu moze ulec zmianie.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



