Uchwala nr V/290/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 2 listopada 2011 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej
zaciaganej przez Powiat Poddebicki
na pokrycie planowanego deficytu budzetu na 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz.
S77 z pozniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2.Beata Kaczmarek - czlonek
3.Roman Drozdowski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowe;j
zaciaganej przez Powiat Poddebicki w wysokosci 319.500,00 zt (slownie zlotych:
trzysta dziewietnascie tysiecy piecset) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu gminy na 2011 r.

Uzasadnienie

W dniu 19 pazdziernika 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Starosty Powiatu Poddebickiego o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na realizacje zadania pn.” Zakup ciagnika
wraz z osprzetem w celu przeprowadzenia robét odwadniajacych i pielegnacyjnych
zieleni w pasie drég powiatowych i rowow melioracyjnych” w wysokosci 319.500,00
zl. Uchwatlg nr XIII/85/11 podjeta w dniu 17 pazdziernika 2011 roku Rada Powiatu
Poddebickiego postanowitla o =zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki. Splata
zacigganej pozyczki nastapi z dochodow wlasnych w latach 2012-2022.
Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze zakup ciggnika wraz z osprzetem ma na celu
wygenerowanie oszczednosci budzetu w zakresie wydatkow ponoszonych przez
Powiat na realizacje zadan przypisanych zarzadcy drog powiatowych.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analiza uchwaly budzetowej,



w szczegolnosci w zakresie limitow zobowigzan z tytulu zacigganych pozyczek i
kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty
dhugu stanowiaca czesc¢ wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Poddebickiego na
lata 2011 - 2032. Dzialaniem swym Rada Powiatu Poddebickiego wypelnita
dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu zaciagnietych pozyczek i
kredytow, bowiem zaciagana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Powiatu
Poddebickiego na 2011 rok limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i
pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate zaciagnietych
w latach poprzednich zobowiazan. Mozliwos¢ splaty pozyczki w latach 2011 — 2013
Sktad Orzekajacy ocenil na podstawie obowiazujacych - z mocy art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (DZ.U. Nr 157, poz. 1241) - art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z art. 169 ust. 1 tej ustawy laczna
kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek
oraz odsetek, wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem,
potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen — nie moze przekroczy¢ 15
% planowanych na dany rok budzetowy dochodow. Natomiast stosownie do art. 170
ust. 1 ustawy z 30.06.2005 r. laczna kwota dlugu — nie moze przekroczy¢ 60 %
wykonanych dochodow jednostki samorzadu terytorialnego. Z prognozy kwoty
dhugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze obciazenie
budzetu Powiatu Poddebickiego w latach 2011 - 2013 splata rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kredytow i
pozyczek krotkoterminowych oraz splaty potencjalnych kwot wynikajacych z
udzielonych poreczenn nie przekroczy 15% planowanych dochodow budzetu i
wynosi¢ bedzie odpowiednio: 3,02%, 11,29%, 10,62%. Zakladajac pelna
realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim dochodoéw,
wskaznik poziomu dlugu Powiatu Poddebickiego w latach 2011-2013 nie
przekroczy 60% dochodow budzetu i ksztaltowal si¢ bedzie nastepujaco: w
roku 2011 na poziomie 29,02%, w roku 2012 osiagnie 57,35%, a w roku 2013
wyniesie 49,26%.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze od roku 2014 obowigzywac beda
nowe zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obciazen budzetu splatami rat z
tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Sklad Orzekajacy ustalil, ze w latach 2014-2017 relacje, o
ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku nie zostana
zachowane. W uchwalonej na lata 2011 — 2032 prognozie kwoty dtugu Powiatu w
latach 2014 - 2026 dopuszczalny wskaznik zadluzenia Powiatu wymieniony w art.
243 ustawy o finansach publicznych (prawa strona wzoru) ksztaltuje sie
odpowiednio : 1,78 %, 7,26 %, 6,78%,6,47 %,7,26 %, 8,33 % 9,03%, 9,42%,
9,77%,10,37%,10,83%,11,18% oraz w 2026 r. 11,15% %.



Natomiast prognozowana splata zadluzenia wraz z odsetkami oraz z potencjalnymi
kwotami poreczen (lewa strona wzoru) wynosi¢ bedzie odpowiednio:
9,12%,8,46%,7,76%,7,10%,6,53%,6,01%,3,17%,2,06%,1,84%,1,72%, 1,60% 1,50%
oraz w 2026 roku 1,39%. Zatem przy zalozeniu osiagniecia dochodow, zakladane;j
nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi oraz utrzymania poziomu
wydatkow na poziomie ustalonym w prognozie — relacja, o ktorej mowa w art. 243
ufp bedzie zachowana juz na koniec 2018 roku.
Ponadto, z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2011-2032 wynika, ze
zasada, o ktorej mowa w art. 242 ufp. dotyczaca, ze organ stanowiacy Jst nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i
wolne Srodki bedzie spelniona poczawszy od roku 2012.

Majac na wzgledzie fakt, ze Powiat Poddebicki postanowil o zaciggnieciu pozyczki
z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z
realizowanym programem naprawczym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dla Powiatu
zasady okresSlone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych beda mialy
zastosowanie w roku 2026, tj. na koniec roku w ktorym uplywa termin splaty
ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa.

Reasumujac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wydac¢ opinie zawartg jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



