Uchwala nr V/218/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 2 sierpnia 2011 roku
w sprawie opinii do projektu zmiany uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Poddebickiego na lata 2011 - 2032

Na podstawie art.13 pkt.12 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zmianami) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Ryszard Pawet Krawczyk - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt zmiany uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Poddebickiego na lata 2011 - 2032 przy zalozeniu,
ze udzielona zostanie Powiatowi pozyczka z budzetu Panstwa na realizacje
Programu Naprawczego w zwigzku z zagrozeniem wykonywania ustawowych zadan
z tytulu przejecia zobowigzan po zlikwidowanym SP ZOZ w Poddebicach.

Uzasadnienie

W dniu 29 lipca 2011 roku wplynal wniosek Starosty Powiatu Poddebickiego
(F1.3020.577.2011) w sprawie wydania opinii do projektu zmiany Uchwaly
Nr IV/15/11 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2011 —
2032 uchwalonej przez Rade Powiatu w dniu 31 stycznia 2011 roku (wraz ze
zmiang dokonang Uchwatq NR VIII/54/11). Sklad Orzekajacy zaopiniowal projekt
uchwaly Powiatu w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym
prognozy kwoty dlugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewziec¢, majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéow w latach nastepnych, na ktore
zaciaggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania. Zmiana WPF wiaze sie
z planowana likwidacja SP ZOZ w Poddebicach oraz przejeciem zobowiazan SP ZOZ



do budzetu Powiatu. Wieloletnia Prognoza Finansowa uwzglednila powyzsze
zobowiazania, za$§ prognoza kwoty dhugu zaklada splate zaciaganej na podstawie
art. 224 ustawy o finansach publicznych pozyczki z budzetu panstwa na pokrycie
przejetych zobowiazan.
Na podstawie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz
z projektem uchwaly Rady Powiatu w sprawie jej zmiany Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje :
1. wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres zgodny
z dyspozycja normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i obejmuje lata 2011 - 2032. Prognoza kwoty diugu,
stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres, na
ktory zaciagnieto oraz planuje sie¢ zaciggnac¢ zobowiazania tj. zgodnie
z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreSlone w art. 226 ust. 3 i 4 ufp. Majac jednak na wzgledzie
konieczno$¢ splaty zobowiazan kredytowo-pozyczkowych zaciagnietych
w latach poprzednich oraz zaciaganej w roku 2011 pozyczki z budzetu
panstwa na realizacje programu naprawczego poczawszy od 2012 roku
Powiat Poddebicki nie bedzie realizowal projektow inwestycyjnych
(wydatkéw majatkowych) finansowanych wlasnymi dochodami budzetu.

3. Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej dla roku 2011 po
zmianach sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w budzecie Powiatu na
rok 2011, w tym w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu
i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dlugu, co
wypelnia zasade okreslona w art. 229 ustawy o finansach publicznych.
W budzecie roku 2011 Rada Powiatu Poddebickiego uchwalila deficyt na
kwote 8.917.057,11 zt, ktory planuje pokry¢ w wysokosci 8.292.946,00
z} pozyczka z budzetu panstwa oraz 624.111,11 zt wolnymi Srodkami na
rachunku biezacym budzetu wynikajacych 2z rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubieglych. W rozchodach budzetu zaplanowano kwote
1.462.835,72 zt na splate rat kredytow i pozyczek zaciagnietych
w latach ubieglych, zas w wydatkach budzetu planowane sa odsetki od
nich oraz odsetki przypadajace do zaptaty w roku 2011 od planowanej
do zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa w lacznej kwocie
1.018.919,00 zt.

4. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej po zmianach
upowaznienia dla organu wykonawczego Powiatu mieszcza sie
w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy o finansach
publicznych.



5. Z analizy planowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych
w roku 2011 Powiat wykazuje osiagniecie wyzszych wydatkow biezacych
nad dochodami biezacymi o kwote 8.293.701,28 zl, ktore planowane sa
do pokrycia pozyczka z budzetu panstwa w ramach realizacji programu
naprawczego Powiatu w kwocie 8.292.946,00 zt oraz w pozostalej czesci
wolnymi Srodkami z lat ubieglych. Natomiast w latach 2012 - 2032
zalozono dla kazdego roku objetego prognoza osiagniecie nadwyzki
operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden
z elementow oceny mozliwosci Powiatu angazowania Srodkow wilasnych
na realizacje przyszlych przedsiewzie¢ oraz zdolnosci do splat
zobowiazan.

6. Poziom dlugu oraz jego sptata w latach 2011 — 2013, do ktérego maja
zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) zostal zachowany. Relacja kwoty
dlugu do prognozowanych dochodéw budzetu nie przekracza
dopuszczalnego progu 60 % dochodéw ogotem. Wskaznik dtugu w latach
2011 - 2013 ksztaltowac sie bedzie odpowiednio na poziomie : 29,95 %,
56,41 % oraz 48,44 % dochodow ogolem budzetu. Natomiast wskaznik
splaty rat kredytéow i pozyczek wraz z odsetkami, wykupu papieréw
wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych splat
kwot wynikajacych z wudzielonych porgeczen nie przekracza 15 %
prognozowanych w tych latach dochodéw ogoétem budzetu i osiagnie
poziom odpowiednio 3,81 %, 11,14%, 10,48%.

7. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Powiatu
Poddebickiego, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest Srednia arytmetyczna z  obliczonych
z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogotem budzetu, zostat okreslony poprawnie dla kazdego
roku objetego prognoza. Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym
roku objetym wieloletnia prognoza finansowa z tytulow okresSlonych
w art. 243 ustawy tj. w przypadku Powiatu Poddebickiego 2z tytulu
splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych oraz wykupu papierow
wartoSciowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych
splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczein do planowanych
dochodow ogolem przekracza az do 2017 roku wlacznie ustalony
art. 243 ufp poziom splat. Z przyjetego zgodnie z art. 224 ustawy
o finansach publicznych przez Rade Powiatu Programu Naprawczego



( Uchwata Nr VIII/52/11 ) oraz z Uchwaty IV/15/11 z dnia 31 stycznia
2011 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011 - 2032
wraz ze zmianami wprowadzonymi Uchwala Nr VIII/54/11 z dnia
5.05.2011r. oraz z opiniowanym projektem uchwatly z dnia 28.07.2011r.
w sprawie zmiany WPF wynika w stopniu wysoce prawdopodobnym, ze
nastapi poprawa sytuacji finansowej Powiatu oraz zachowane zostanag
zasady okreSlone w art. 243 ustawy o finansach publicznych juz na
koniec roku 2018. Natomiast udzielona pozyczka z budzetu panstwa
zostanie splacona do konca 2026 roku.

8. Zalaczone do Wieloletniej Prognozy Finansowej objasnienia uzasadniaja
przyjete w niej wartosci zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 7 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza objasnienia przyjetych wartosci.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o dostepie do informacji publiczne ( DZ.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn.
zmianami)

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego



