Uchwata nr V/209/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 lipca 2011 roku
w sprawie opinii dotyczcej mazliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego zaciganego
przez Samorad Wojewodztwa £ddzkiego na pokrycie planowanego dieytu budzetu
w 2011 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy z dnia 7 zdzernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowydtekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz. 577
z p&niejszymi zmianami)i art. 91 wust.2 wustawy 2z dnia 27 sierpnia 20009r.
o finansach publicznyciDz. U. Nr 157, poz.1240f5kiad Orzekajcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodnicy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - cztonek

uchwala, co nasgpuje:

wyraza opini¢, ze Samorad Wojewodztwa todzkiego posiada m#iwosé splaty w
latach 2012 — 2020 kredytu w kwocie 107.300.000,0 zt (stownie zlotych: sto siedem
milionow trzysta tygcy ) zaciaganego na pokrycie planowanego w 2011 roku deficytu
budzetu.

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2011 roku Marszatek Wojewddztwalzkiego dziatajc na podstawie art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finamgadlicznych(Dz.U. nr 157, poz.124 z fplgm.)
zwrocit sk do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z wniegk (SW.076.9. 2011p wydanie
opinii 0 maldiwosci sptaty kredytu w kwocie 107.300.000,00 zt. zganego na pokrycie
planowanego w roku 2011 deficytu tetl. Do wniosku zgkzona zostatla prognoza kwoty dtugu
stanowgca element Uchwaty Nr 111/57/11 Sejmiku Wojewodztia@dzkiego z dnia 11 stycznia 2011
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej @apdztwa tddzkiegdz uwzgkdnieniem
zmian do dnia 28 czerwca 2011 r.).



Podstaw prawry zachganego kredytu stanowi Uchwata Nr 111/58/2011 z adriil
stycznia 2011 roku Sejmiku Wojewoddztwa todzkiego sprawie uchwalenia buadtu
Wojewodztwa todzkiego na 2011 rokz uwzgédnieniem zmian do 28.06.2011, ny ktorej
dochody budetu zostaty okrdone w wysokéci 971.053.157,00 zt. a wydatki w wysdckd
1.159.153.764,00 zi. Na pokrycie planowanego vedier 188.100.607,00 zt. deficytu biedu
samorad wojewodztwa zaplanowat zagniccie kredytu dilugoterminowego w kwocie
107.300.000,00 zi. oraz wolreodki w kwocie 80.800.607,00 zt. pozostsg na rachunku
biezacym budetu, a wynikajce z rozliczé kredytdéw i payczek z lat ubiegtych. W budcie
zaplanowane zostaty tak rozchody na kwet 100.000.000,00 zi. na spdat zacagnietych
kredytéw w latach ubiegtych, ktore pokryte zogtaemisj obligacii.

Wypetniona zostata zatem dyspozycja art. 91 ustisthwy o finansach publicznych,
zgodnie z kt&g suma zaeignictych kredytow i payczek oraz zobowran z wyemitowanych
papierow wartéciowych z przeznaczeniem na finansowanie pcr@jyvego i planowanego
deficytu, sptat wczeniej zaciagnigtych zobowgzan kredytowo-payczkowych oraz na
wyprzedzajce finansowanie dziadafinansowanych zérodkoéw pochodzcych z budetu UE -
nie mae przekroczy kwoty okre&lonej w budecie. Zarowno kwota przychodéw z tytutu
kredytu dtugoterminowego, jak #eich przeznaczenie zostato zaplanowane w zécie
Samorzdu Wojewodztwa £ddzkiego. Kwota kredytu zostatazglgdniona take w okrélonym
w uchwale budetowej na 2010 rok limicie zoboyzan, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 6
w zwigzku z art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansachlipznych. Sptata zagganego kredytu
zalazona zostataw WPF do roku 2020.

Opinia Sktadu Orzekagego o maliwosci sptaty kredytu diugoterminowego wytma
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zoséalalizy prognozy kwoty diugu stanoyaej
element uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy dfisowej Wojewddztwa todzkiego
na lata 2011 — 2027.Mozliwos¢ sptaty kredytu w latach 2012 — 2013ktad Orzekajcy
ocenit na podstawie obogdujacych - z mocy art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27psi@ 2009
roku Przepisy wprowadzgje ustaw o finansach publicznyctDZ.U. Nr 157, poz. 1241} art.
169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku oniagh publicznych. Zgodnie z art. 169 ust. 1
tej ustawy 4czna kwota przypadgjych do sptaty w danym roku bietowym rat kredytéw i
pozyczek oraz odsetek, wykupu papieréw wsstowych wraz z odsetkami i dyskontem,
potencjalnych kwot wynikagych z udzielonych peczen — nie mae przekrocz§ 15%
planowanych na dany rok bigtowy dochoddw. Natomiast stosownie do art. 170lusstawy z
30.06.2005 r.gczna kwota diugu - do ktorego zalicza siartas¢ nominal wyemitowanych
papierow wartéciowych, zacignictych kredytébw i payczek, wymagalnych zobowdan
wynikajagcych z odebnych ustaw, prawomocnych orzefizeadu lub ostatecznych decyzji
administracyjnych oraz zobogdan wymagalnych uznanych za bezsporne przez JST moie
przekroczy 60% wykonanych dochodow JST. Z wymienionychz@yypgraniczé (15% i
60 %) na podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170ististawy wyicza s¢ zobowinzania kredytowo-
pozyczkowe zagigane w zwizku z umovg zawary z podmiotem dysponagym srodkami z
budzetu UE i EFTA, co w przypadku zobayzen Wojewddztwa todzkiego na daevydania
niniejszej opinii nie ma zastosowania. W latach2612013 sptata rat kredytow i pazek wraz



z nalenymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kideyti pazyczek
krotkoterminowych, potencjalnych kwot z tytutu iglenych przez Wojewodztwo todzkie
poreczen nie przekroczy 15% planowanych dochodéw Aatd przy zateeniu, ze osiagnicte
zostam prognozowane dochody hietu. Wskanik sptaty zadhenia w roku 2011 wynosit
bedzie 12,81% dochodéw ogétem hknetu, w 2012 r. — 9,52% oraz w 2013 r. — 13,45%
dochodéw ogotem.

W latach 2011 — 2013 ta& diug Wojewodztwa £6dzkiego nie przekroczy 60%chbddw
ogotem budetu, maksymalny wskaik diugu wg. prognozy przypada na rok 2012 i wsi6o
bedzie 38,57% dochoddw ogodtem lnetls, przy zalgeniu, ze planowane dochody bietu,
rozchody oraz przychody, a tak potencjalne kwoty z tytutu udzielonych i planoweim do
udzielenia w tych latach pgozer i gwarancji zachowane zostamw kwotach okréonych w
prognozie. Planowany do zagnhiccia w roku 2011 kredyt oraz jego sptata nie za@ra
uchwalaniu i wykonywaniu bugtow w nasfpnych latach zgodnie z zasadami dlapymi w
art. 242 — 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ocenit takze mazliwosé sptaty zacaganego kredytu w latach 2014 —
2020 na podstawie prognozy kwoty diugwzgodnie bowiem z art. 121 ust. 2 ustawy Przepisy
wprowadzajce u.f.p. pocawszy od roku 2014 dotychczasowe limity za@hia i jego sptaty
(60% i 15% dochodow ogétem hietu JST) zostan zasgpione limitem ustalanym
indywidualnie dla kadej jednostki samogzlu terytorialnego w oparciu o algorytm i na
podstawie danych okslnych przepisami art. 243 ustawy z dnia sierprd@®2. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157,poz. 1240).

Na dzien wydania niniejszej opinii, Samorad Wojewoddztwa todzkiego przedstawit
prognoz dochodow, w tym dochodow higcych, wydatkow bigacych oraz prognozowanych
dochodow ze sprzedyw maptku, ktére pozwolity Sktadowi Orzekggemu wyrazt opinig, ze
Wojewodztwo wykazato maliwosé sptaty zachganego kredytu pocawszy od 2014 roku tj.
w nowych warunkach prawnych okr&lonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 rZgodnie z
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznychadjel hcznej kwoty przypadagych w danym
roku budietowym sptat rat kredytéw i pgczek, wykupdw papieréw warciowych o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 2 — 4 oraz art. 90, wrazalenymi odsetkami i dyskontem oraz
odsetkami i dyskontem od kredytow,zyozek i emisji papierow warfociowych zaciganych na
pokrycie przejciowego deficytu bugktu, a take potencjalna kwota sptat udzielonych qgoaen
oraz gwarancji, do planowanych przez Sanmpbri?/ojewddztwa dochodéw baetu ogdtem,
nie maze przekrocz§ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnicheth lat relaci
dochoddéw biggcych tej jednostki  powkszonych o dochody ze sprzegamaptku oraz
pomniejszonych o wydatki bigce, do dochodéw ogétem hiegtu. W uchwalonej na lata 2011 —
2027 prognozie kwoty diugu Wojewoddztwa w latadil2 — 2020 dopuszczalny wsgkak
zadlwenia Wojewodztwa wymieniony w art. 243 ustawyrafisach publicznych (prawa strona
wzoru) ksztattuje si odpowiednio: 15,89%, 18,63%, 16,32%, 14,25%, 1%,110,74% oraz w
2020 r. 10,32%. Natomiast prognozowana sptatauzedia wraz z odsetkami oraz z
potencjalnymi kwotami perczen (lewa strona wzoru) wzadnym roku nie przekracza
wymienionych wyej wskanikow. Majgc jednak na uwadze obayzujaca od 1 lipca 2011 roku
ustaw z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatadco leczniczej (Dz.U. nr 112, poz.654),
Wojewodztwo w  Kkolejnych latach bzetowych powinno uwzgtinic dodatkowe obgienia



finansowe wynikajce z obowdzku pokrywania ujemnego wyniku finansowego sarpdozvych
zaktadoéw opieki zdrowotnej, dla ktérych SamyataVojewodztwa Lodzkiego jest podmiotem je
tworzacym. W zwazku z powyszym, Skiad Orzekagy wskazuje na konieczo biezacego
monitorowania wskaikéw dlugu i jego splaty, jak réwnieewentualnego dostosowania
wysokaci planowanych wydatkow higcych i majtkowych oraz kwoty diugu i jego sptaty w
nastpnych latach w celu zachowania prawem przewidzhamgraniczé zadhzenia.

Stosownie do ustatezawartych powsej Sktad Orzekapy postanowit wydéopinie zawarg
w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodnicacy
Sktadu Orzekagcego

Matgorzata Michatek



