Uchwala nr V/ 158 /2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 maja 2011 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki z budzetu panstwa
zaciaganej przez Powiat Poddebicki na splate czesci zobowiazan przejetych
po likwidacji Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w
Poddebicach.

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz.
S77 z pozniejszymi zmianami), art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240) oraz art. 224 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych(Dz.U. nr 157, poz.1240 z pd6zn.zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Matlgorzata Michalek - przewodniczaca
2.Urszula Wiktorowska - cztonek
3.Roman Drozdowski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ splaty pozyczki z budzetu panstwa zaciagane;j
przez Powiat Poddebicki na splate czesci zobowiazan przejetych po likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w  Poddebicach w
wysokosci 8.292.946,00 zt (slownie: osiem milionow dwiescie dziewiecdziesiat
dwa tysiace dziewieCset czterdziesci szeS¢ ztotych).

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Poddebickiego wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej
na pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu w roku 2011 z przeznaczeniem
na splate czesci zobowiazan przejetych po likwidacji Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Poddebicach pismo znak :FI1.0712-1/10). Rada
Powiatu Poddebickiego w Uchwale nr VIII/55/11 z dnia 5 maja 2011 roku wyrazita



wole zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa z przeznaczeniem na splate
zobowiazan publiczno-prawnych i zobowiazan cywilno-prawnych po zlikwidowanym
SP ZOZ w Poddebicach w wysokosci 8.292.946,00 zt.

Podstaw prawry zachgniccia pazyczki  stanowi Uchwata Nr 1V/16/2011 Rady Powiat
Podabickiego z dnia 31 stycznia 2011 roku w sprawiewadenia budetu Miasta Powiatu
Poddbickiego na 2011 rokze zmianami do 5.05. 2011 r. — ostatnia zmianahwida Nr
VIII/53/2011 ), w ktorym uchwalone zostaly przychody w wys&diol10.379.892,83 zi.
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytudtudv kwocie 8.917.057,11 zt oraz na
sptat zachgnictych w poprzednich latach bzetowych kredytow i poyczek w kwocie
1.462.835,72 zt.
W wykonaniu postanowie uchwaly budetowej Rada Powiatu Poglaickiego
w dniu 5 maja 2011 roku padp Uchwaé Nr VIII/S5/11 w sprawie zaggnigcia paryczki z
budzetu pastwa na sptatzobowszan przegtych po zlikwidowanym SP ZOZ w Pogliicach
w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych.

Rada postanowila, ze pozyczka zostanie splacona z dochodow wtasnych w
latach 2012-2026, w nastepujacy sposob:

Rok Kwota kapitalu Kwota odsetek Razem
2011 124.391,19 124.394,19
2012 552.863,00 240.494,43 793.358,43
2013 552.863,00 223.909,54 776.772,54
2014 552.863,00 207.323,65 760.186,65
2015 552.863,00 190.737,75 743.600,75
2016 552.863,00 174.151,86 727.014,86
2017 552.863,00 157.565,97 710.428,98
2018 552.863,00 140.980,08 693.843,08
2019 552.863,00 124.394,19 677.257,19
2020 552.863,00 107.808,30 660.671,30
2021 552.863,00 91.222,41 644.085,41
2022 552.863,00 74.636,51 627.499,51
2023 552.863,00 58.050,62 610.913,62
2024 552.863,00 41.464,72 594.327,72
2025 552.863,00 24.878,83 577.741,83
2026 552.864,00 8.292,95 561.156,95
Ogolem 8.292.946,00 1.990.307,00 10.283.253,00




Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analizg
uchwaly budzetowej Powiatu Poddebickiego, w szczegolnosci w zakresie limitow
zobowiazan z tytulu zaciagganych pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 212
ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, jak rowniez przedlozonej Izbie prognozy kwoty diugu ,
stanowiacej czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poddebickiego na lata
2011-2032. Majac na wzgledzie dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktora jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciagaC kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze Rada Powiatu Poddebickiego wypelnila obowiazek w powyzej wskazanym
zakresie, bowiem zaciagana pozyczka z budzetu panstwa miesci sie¢ w ustalonym
przez Rade Powiatu Poddebickiego na 2011 rok limicie zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate zaciggnietych w latach poprzednich zobowiazan.

Stan zadluzenia Powiatu Poddebickiego z tytulu przypadajacych do splaty
w roku 2011 rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami
od planowanych kredytow i pozyczek krotkoterminowych oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych  przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczen nie przekroczy 15% dochodow prognozowanych na 2011r. i ksztaltowac
sie bedzie - na dzien wydania opinii — w stosunku do planowanych dochodow
budzetu - na poziomie 3,81%., a w latach 2012 - 2013 osiagnie wskaznik
odpowiednio: 10,78%, 10,28%. Wypelniona zostala zatem obowiazujaca
w latach 2010-2013 zasada okreslona w art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
Ne 157, poz.1241), zgodnie z ktéra laczna kwota przypadajacych do splaty w danym
roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu
papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem -
zacigganych /emitowanych, na pokrycie planowanego deficytu i na splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan, odsetek od =zaciaganych kredytow i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od  emitowanych papierow wartoSciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu, potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen
i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodow tej jednostki.

Z uchwaly nr IV/15/2011 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 31 stycznia
2011 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011 — 2032 zmienionej
Uchwalg Nr VII[/54/11 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 5 maja 2011 roku
wynika, ze na dzien wydania opinii taczna kwota dtugu Powiatu Poddebickiego na
koniec roku 2011, stosownie do zasady obowiazujacej w latach 2010-2013
okreslonej w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
w zwigzku z art. 121 wust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy



wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Ne 157, poz.1241) nie
przekroczy 60% dochodow tej jednostki i wyniesie 29,95% planowanych na
2011 rok dochodow.

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sklad Orzekajacy
ustalil, ze latach 2014-2017 relacje , o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku nie zostana zachowane, a w roku 2011 nie bedzie spelniona
zasada, o ktorej mowa w art. 242 ufp. dotyczaca, ze organ stanowiacy Jst nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki
.Uchwatg Nr VIII/52/11 Rada Powiatu Poddebickiego przyjeta program naprawczy i
przystapita do jego realizacji w zwiazku z zagrozeniem wykonywania ustawowych
zadan z tytulu przejecia zobowiazan po likwidowanym S P ZOZ w Poddebicach.
Przyjety przez Rade Powiatu Poddebickiego Program Naprawczy zaklada w stopniu
wysoce prawdopodobnym, ze nastapi poprawa sytuacji finansowej oraz zachowane
zostana zasady okreslone w art. 243 — 244 ustawy o finansach publicznych juz na
koniec roku 2018, a udzielona Powiatowi pozyczka z budzetu panstwa w kwocie
8.292.946,00 zt zostanie sptacona do konca 2026 roku. Natomiast zasada okreslona
w art. 242 ufp zostanie zachowana w calym okresie splaty udzielonej pozyczki z
budzetu panstwa. W zwiazku 2z powyzszym, udzielenie Powiatowi
Poddebickiemu pozyczki z budzetu panstwa, w trybie art. 224 ustawy
o finansach publicznych jest zasadne.

W przedlozonej Izbie Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu zaklada sie,
ze w latach 2014-2026 faktyczne obcigzenie budzetu Powiatu Poddebickiego sptata
dlugu, w tym z tytulu zaciagnietej pozyczki z budzetu panstwa w stosunku do
maksymalnego wskaznika splat zadluzenia ustalonego dla poszczegélnych lat
ksztaltowac sie beda nastepujaco:

Rok Srednia Wskaznik splaty Maksymalna Kwota splaty
arytmetyczna z zobowiazan kwota splaty zobowiazan
trzech lat (rozchody wyliczona na wykazana w
poprzedzajacych rok +odsetki) podstawie art. prognozie
budzetowy 243 u.f.p. kwoty dtugu
wyliczona wg art.
243 u.fp. w%
2014 0,53% 8,71% 161.451,18 2.653.256,00
2015 6,65% 8,09% 2.092.447,57 2.544.610,00
2016 6,49% 7,55% 2.132.112,65 2.480.949,00
2017 6,47% 7,10% 2.217.692,91 2.432.154,00
2018 7,41% 6,59% 2.624.204,82 | 2.332.969,00
2019 8,08% 6,25% 2.956.641,52 2.285.872,00
2020 8,74% 4,13% 3.304.695,03 1.563.239,00




2021 9,08% 3,03% 3.547.829,49 1.185.003,00
2022 9,46% 2,86% 3.819.871,37 1.153.505,00
2023 10,12% 2,51% 4.223.204,12 1.049.239,00
2024 10,63% 2,30% 4.584.811,90 993.313,00
2025 11,02% 2,74% 4.912.683,71 1.219.908,00
2026 10,91% 3,02% 5.027.275,52 1.393.374,00

Jak wynika z powyzszego wskazniki obciazenia budzetu splatami zadluzenia sa
przekroczone w latach 2011 — 2017, co uniemozliwiloby Radzie Powiatu uchwalenie
budzetu w tych latach.

W zwiazku z faktem, ze Powiat przystapil do realizacji programu naprawczego
Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, o ktéra
ubiega sie¢ Powiat pozwoli mu realizowa¢ zadania przypisane ustawami , w tym
takze zadania w zakresie ochrony zdrowia. W ocenie Skladu Orzekajacego splata
pozyczki jest realna, a zachowanie zasad okreSlonych w 242 - 244 ustawy o
finansach publicznych na koniec roku w ktérym uplywa termin splaty pozyczki
bedzie dochowane. Na podstawie bowiem przedstawionej przez Powiat Poddebicki
prognozy kwoty dlugu stanowiacej czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
na lata 2011 - 2032 wynika, ze w calym okresie splaty pozyczki prognozuje sie
osiggniecie nadwyzki operacyjnej (zasada z art. 242 ufp) , natomiast juz na koniec
2018 roku planowana sptata zobowiazan kredytowo-pozyczkowych (lacznie z
pozyczka z budzetu panstwa) nie przekroczy relacji wyliczonej zgodnie z art. 243 —
244 ufp .

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek




