Uchwala Nr V /157/2011
z dnia 26 maja 2011 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu Poddebickiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240 z pdézn. zmianami ) w
zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z pozn.zmianami) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Powiat Poddebicki posiada mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w
uchwale budzetowej na 2011 rok deficytu w kwocie 8.917.057,11 zi.
pozyczka z budzetu panstwa w wysokosci 8.292.946,00 zt oraz wolnymi
srodkami jako nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych
w wysokosci 624.111,11 zt.

2. Kwota dlugu Powiatu Poddebickiego wynikajaca 2z planowanych
i zaciagnietych zobowigzan oraz sposob sfinansowania splaty dlugu jest
prawidlowo przyjeta w uchwale budzetowej oraz w wieloletniej prognozie
finansowej tj. z zachowaniem relacji , o ktérych mowa w art. 169 i 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. wustawy o finansach publicznych
w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych oraz w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy uwzglednieniu
art.224 powotanej wyzej ustawy.



UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty

biorgc pod uwage uchwaty Rady Powiatu Poddebickiego :

» Uchwate Nr IV/15/2011 z dnia 31 stycznia 2011 roku w sprawie:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poddebickiego na lata 2011 — 2032
wraz z Uchwata Nr VIII/54/11 z dnia 5 maja 2011 roku zmieniajaca uchwale
Rady Powiatu w Poddebicach w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Poddebickiego na lata 2011 — 2032 ;

* Uchwate Nr IV/16/2011 z dnia 31 stycznia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Poddebickiego na 2011 rok wraz z Uchwala Nr
VIII/53/11 z dnia 5 maja 2011 roku zmieniajaca Uchwale Nr IV/16/2011
z dnia 31 stycznia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Poddebickiego na 2011 rok .

* Uchwate nr VIII/55/11 z dnia 5 maja 2011 w sprawie zaciagniecia pozyczki
z budzetu panstwa na splate zobowiazan przejetych po zlikwidowanym SP
ZOZ w Poddebicach.

Rada Powiatu Poddebickiego w wyniku dokonanych zmian budzetu do dnia 5
maja 2011 roku uchwalita budzet Powiatu Poddebickiego z deficytem wysokosSci
8.917.057,11 zt oraz wskazala, ze zrodtami jego pokrycia stanowi¢ bedzie pozyczka
z budzetu panstwa w kwocie 8.292.946,00 zl oraz wolne Srodki jako nadwyzka
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych 2z rozliczen
kredytéow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 624.111,11 zl. Okreslony deficyt
budzetu oraz wskazane zrodla jego sfinansowania sa zgodne z art. 217 ustawy
o finansach publicznych. Planowana do zaciagniecia pozyczka z budzetu panstwa
oraz ustalony w uchwale budzetowej limit zobowiazan, o ktéorym mowa w art. 212
ust. 1 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych, sa przeznaczone na finansowanie
planowanego deficytu zwiazanego ze splate zobowiazan przejetych po
zlikwidowanym SP ZOZ w Poddebicach.

Prognoza kwoty dlugu stanowigca czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
sporzadzona zostala na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota dlugu na rok 2011 okreslona zostata prawidlowo i uwzglednia
stan zobowiazan pozostalych do splaty na dzien 31.12.2010 rok w wysokosci
11.194.067,72 zl, planowany do =zaciagniecia kredyt na splate wczeSniej
zaciagnietych zobowigzan kredytowo-pozyczkowych w kwocie 1.462.835,72 zl oraz
pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 8.292.946,00 2zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu zwiazanego ze splate zobowiazan przejmowanych po
likwidowanym SP ZOZ w Poddebicach w czesci niepokrytej planowana dotacje z
budzetu panstwa ( w ramach Programu Wieloletniego , Wsparcie jednostek
samorzqdu terytorialnego w dzialaniach stabilizujacych system ochrony zdrowia ,,) .



Planowana kwota dlugu na koniec 2011 roku wyniesie 19.487.013,72 zl, co
stanowi 29,95 % planowanych dochodéw ogélem budzetu , a w latach 2012-
2013 ksztaltowac sie bedzie odpowiednio na poziomie 56,45% i 49,15% w
stosunku do planowanych w tych latach dochodéw. Roczna splata rat zobowiazan
kredytowo — pozyczkowych wraz z naleznymi od nich odsetkami wynosi¢ bedzie w
latach 2011 - 2013 odpowiednio : 3,81 %; 10,78 % ; 10,28 % prognozowanych
dochodow budzetu ogotem. Relacja kwoty dtugu oraz relacja kwoty sptat zadluzenia
do dochodow budzetu ogotem w tych latach nie przekroczy zatem dopuszczalnego
art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr
249, poz.2104 z p6zn.zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz.1241 z pézn. zmianami) progu 60 % oraz 15 % dochodoéw budzetu ogoétem.

Natomiast w latach 2014-2017 relacje, o ktéorych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku nie zostang zachowane. Zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, ktéry na mocy art. 121 ust. 2 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych obowiazywac¢ bedzie poczawszy od
roku 2014 organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym nastepnym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku splat rat kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami, wykupow papierow wartosciowych wraz z odsetkami
i dyskontem , odsetkami od zobowiazan krétkoterminowych oraz potencjalnych
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodow
ogotem przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogélem budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy ocenit pozytywnie podjete
w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych dzialania organéw Powiatu
Poddebickiego polegajace na przystapieniu do realizacji programu naprawczego w
zwiazku z zagrozeniem wykonywania ustawowych zadan 2z tytulu przejecia
zobowiazan po zlikwidowanym SP ZOZ w Poddebicach . Przyjety przez Rade Powiatu
Poddebickiego Program Naprawczy zaklada w stopniu wysoce prawdopodobnym,
ze nastgpi poprawa sytuacji finansowej oraz zachowane zostanag zasady okreslone
w art. 243 wustawy o finansach publicznych juz na koniec roku 2018, natomiast
udzielona Powiatowi pozyczka z budzetu panstwa w kwocie 8.292.946,00 =zt
zostanie sptacona do konca 2026 roku. Z Programu Naprawczego oraz z uchwaly
Rady Powiatu w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika takze, ze
poczawszy od 2012 roku do konca okresu objetego prognoza zachowany zostanie
wymog z art. 242 ufp. uchwalania i wykonywania budzetow , w ktéorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6
ufp. Powiat prognozuje bowiem osiagniecie nadwyzki operacyjnej , ktoéra planuje
przeznacza¢ na splate zaciagnietych wczesniej zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych.



Decyzja o likwidacji SP ZOZ skutkujaca obowiazkiem pokrycia jego zobowigzan
przez organ zalozycielski - Powiat Poddebicki oraz podjete przez organy Powiatu
dzialania zmierzajace do naprawy sytuacji finansowej w celu zapewnienia realizacji
przypisanych ustawami zadan w latach przyszlych uzasadniaja wydanie przez Sktad
Orzekajacy opinii pozytywnej - jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( DZ.U. Nr
112, poz. 1198 z p6zn. zmianami)

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



