Uchwala Nr V/156/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 maja 2011 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Bedkow
z wykonania budzetu za 2010 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 z poézn. zm.) po rozpoznaniu sprawozdania Woéjta Gminy
Bedkow z wykonania budzetu za 2010 rok Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Urszula Wiktorowska - cztonek
3. Roman Drozdowski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Woéjta Gminy Bedkow z wykonania budzetu
za 2010 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Wojta Gminy w Bedkowie
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy w Bedkowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2010
rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2010 rok

» sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103)

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedlozone przez Wojta Gminy Bedkéw sprawozdania roczne z wykonania
budzetu za 2010 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan



nie objetych planem finansowym, przekroczen planowanych wydatkow, powstania
zobowiazan wymagalnych.

Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace w
szczegoblnosci: planowanych i wykonanych dochodow z poszczegolnych zrédet ich
pochodzenia; zrealizowanych przychodéw; wykonanych wydatkéw budzetowych, w
tym wydatkow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych w budzecie zadan
inwestycyjnych — co do zasady daje mozliwos¢ Radzie Gminy w Bedkowie
wykonania ustawowej funkcji kontrolno-oceniajacej w stosunku do Wéjta Gminy w
zakresie realizacji zaplanowanych dochodow i uchwalonych w budzecie roku 2010
zadan oraz podjecia decyzji w sprawie absolutorium.

Wykonanie budzetu Gminy Bedkow przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan dochodéw (w | 9.298.598,05 | Wykonanie 8.804.118,45 94,68%
zlotych),

w tym:

Dochody biezace 9.093.233,05 |Wykonanie 8.585.890,03 94.,42%
Dochody 205.365,00 Wykonanie 218.228,42 106,26%
majatkowe

Plan wydatkéw (w | 13.050.469,68 | Wykonanie 11.931.434,16 91,42%
zlotych),

w tym:

Wydatki biezace 9.132.479,10 | Wykonanie 8.203.730,79 89,83%
Wydatki majatkowe 3.917.990,58 | Wykonanie 3.727.703,37 95,14%
Plan 3.751.871,63 | Wykonanie 3.127.315,71 -
deficytu/nadwyzki

budzetu

(w zlotych)

Plan przychodéw | 4.131.871,63 | Wykonanie 3.583.317,92 86,72%
(w zlotych),

w tym:

Wolne srodki z lat 19.604,00 Wykonanie 19.934,92 101,69%
ubieglych

Plan rozchodéw 380.000,00 wykonanie 380.000,00 -

(w zlotych)

Na dziei 31.12.2010 roku 2z tytulu rocznego rozliczenia wykonanych
dochodéw i przychodow oraz wydatkow i rozchodéw pozostaly srodki w wysokosci
76.002,21 zl (do wykorzystania w przyszlych latach budzetowych).

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu zaciggnietych w latach poprzednich
kredytéow i pozyczek na dzien 31.12.2010 r. kwota dlugu Gminy wynosi
3.553.383,00 zl, co stanowi 40,36% wykonanych dochodéw roku 2010, po
uwzglednieniu wylaczen, o ktorych mowa w art. 170 ust.3 ustawy z dnia 30




czerwca 2005 roku o finansach publicznych kwota dlugu wynosi 27,55%
wykonanych dochodow. Zadluzenie Gminy miesci sie we wskazniku diugu
okreslonym dla jednostek samorzadu terytorialnego w art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym taczna kwota dhlugu na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ progu 60% wykonanych dochodow budzetu.

Z zalaczonej do sprawozdania Wéjta Gminy informacji o realizacji inwestycji w
2010 roku, wynika zZe zadanie pn. ,rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej I etap
Bedkéw — Rosocha — Wykno - Rudnik”, bylo realizowane w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, a wnioskowana kwota wsparcia Srodkami
unijnymi wynosila 1.278.383,00 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS w 2010
roku Gmina Bedkéw osiagnela przychody z tytutu kredytow i pozyczek na realizacje
programow i projektéw realizowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.278.383,0 zl. Z tresci
sprawozdania Rb-Z, wynika ze czes¢ tych srodkow w wysokosci 150.413,00 zt
zostalo przeznaczone na wspolfinansowanie (udziat wlasny Gminy w realizacji
zadania), tym samym na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczona zostala kwota
1.127.970,00 zt. Powyzsze pozostaje w zgodzie z informacjami wynikajacymi ze
sprawozdania Rb-28S, zgodnie z ktorymi - wykonanie wydatkow w dziale 010
rozdziat 01010 wyniosto: 1.838.921,97 zt, w tym 1.127.970,00 zt w § 6057 oraz
710.951,97 zt w § 6059. Stosownie do zlozonego przez Skarbnika Gminy pisemnego
wyjasnienia Gmina Bedkow, na mocy umowy pozyczki Nr PROW 321.11.01041.10 z
dnia 17 sierpnia 2010 roku, otrzymata pozyczke w kwocie 1.278.382,00 zt. Zgodnie
z umowa faktury regulowane byly w catosci przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
po przekazaniu na rachunek pozyczkodawcy srodkéw w czesci finansowanej przez
Gmine. Laczna wartos¢ faktur zwiazanych 2z realizacja inwestycji wynosila
1.838.921,97 zl, z czego koszty kwalifikowalne wynosity 1.503.961,09, a koszty
niekwalifikowalne 334.960,88. W § 6057 =zaksiegowano wydatki w lacznej
wysokosci 1.127.970,00 zt, tj. 75% kwoty kosztow kwalifikowalnych, natomiast w §
6059 zaksiegowano pozostala kwote w lacznej wysokosci 710.951,97 zi. W roku
2011 Gmina Bedkow zamierza ubiega¢ sie w Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa o zwrot kosztéow realizacji zadania w wysokosci
1.349.471,00 zl, z czego kwota 1.278.383,00 zt dotyczyla bedzie splaty zaciagniete;j
pozyczki. W zwiazku z powyzszym nalezy mie¢ na uwadze, ze zaksiegowanie
wydatkow w § z koncowka ,9”, sugeruje ze stanowia one wydatki finansowane z
srodkow wlasnych jako wspoélfinansowanie, a wydatki zaksieggowane w § 2z
koncowka ,7” jako wydatki dokonane w ramach platnosci budzetu sSrodkow
europejskich. Powyzsze ma znaczenie z punktu widzenia wskaznikow zadluzenia, o
ktérych mowa w art. 169 i 170 ustawy o z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwiazku z prawidlowym ustaleniem kwoty wylaczen, o ktéorych mowa
w art. 169 ust.3 i art. 170 ust.3 ustawy, a mianowicie zobowiazan kredytowo-



pozyczkowych zaciaganych w zwiazku 2z umowa zawartg 2z podmiotem
dysponujacym srodkami z budzetu UE. Jednakze w przypadku Gminy Bedkéw w
roku 2010 sptata rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz
odsetkami od planowanych kredytow i pozyczek krotkoterminowych (poreczen
Gmina nie udzielata) nie przekroczyla 15% planowanych dochodéw budzetu, gdyz
wyniosta 4,85%, a dtug Gminy — nawet bez dokonania przedmiotowych wylaczen, o
czym mowa wyzej - nie przekroczyt 60% dochodéw budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego powinno uwzgledniac¢ nie tylko plan i wykonanie, ale takze zmiany w
planie wydatkow na realizacje programoéw finansowanych z udzialem Srodkoéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy, dokonane w trakcie roku
budzetowego. Sprawozdanie Wojta Gminy nie spelnia w tym zakresie wymogow
ustawowych, a zatem wskazuje sie na potrzebe uzupelnienia przekazanego
organowi stanowiacemu sprawozdania z wykonania budzetu o informacje dotyczaca
dokonanych - w trakcie roku budzetowego - zmian w planie wydatkow na realizacje
programow finansowanych z udziatlem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto sprawozdanie Wéjta Gminy nie zawiera informacji umozliwiajacych
odniesienie si¢ do realizacji dochodow w zakresie czynnosci majacych na celu
egzekucje naleznosci budzetowych, przy czym nalezy przypomniec, ze zaniechanie
dochodzenia naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego moze rodzic¢
odpowiedzialnos¢, o ktorej w art. 5 ust.2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansé6w publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy Bedkéw dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonania budzetu. Opinia nie moze byc¢ zatem uwazana za réwnoznaczna z
wszechstronng oceng prawidtlowosci wykonania budzetu w 2010 roku.

Stosownie do art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie z wykonania budzetu
wraz ze sprawozdaniem finansowym (§ 20 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5.07.2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego , jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami RP — Dz.U. Nr 128, poz. 861), na ktore sklada sie:

- bilans z wykonania budzetu,

- laczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,

- laczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkow zyskow
i strat samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw
budzetowych,



- laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych.

Uchwale w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje po zapoznaniu si¢ z dokumentami,
o ktérych mowa w art. 271 ust. 1 pkt 1 — 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matlgorzata Michatek



