Uchwala Nr V/151/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 24 maja 2011 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Grabow
z wykonania budzetu za 2010 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 z poézn. zm.) po rozpoznaniu sprawozdania Woéjta Gminy
Grabow z wykonania budzetu za 2010 rok Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Urszula Wiktorowska - cztonek
3. Roman Drozdowski - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wéjta Gminy Grabow z wykonania budzetu
za 2010 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Woéjta Gminy w Grabowie
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy w Grabowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2010
rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2010 rok

» sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103)

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedlozone przez Wojta Gminy Grabow sprawozdania roczne z wykonania
budzetu za 2010 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan



nie objetych planem finansowym, przekroczen planowanych wydatkow, powstania
zobowiazan wymagalnych.

Sprawozdanie zawierajace opisy dotyczace w szczegéolnosci: planowanych i
wykonanych dochodéw z poszczegolnych zrodet ich pochodzenia; zrealizowanych
przychodow z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz na
splate zobowiazan kredytowo- pozyczkowych; wykonanych wydatkow budzetowych,
w tym wyodrebnionych wydatkéw biezacych i majatkowych; realizacji planowanych
w budzecie zadan inwestycyjnych, udzielonych dotacji z budzetu na realizacje
zleconych innym podmiotom zadan gminnych — co do zasady daje mozliwos¢ Radzie
Gminy w Grabowie wykonania ustawowej funkcji kontrolno-oceniajacej w stosunku
do Wéjta Gminy w zakresie realizacji zaplanowanych dochodéw i uchwalonych w
budzecie roku 2010 zadan oraz podjecia decyzji w sprawie absolutorium.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3
ustawy o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ nie tylko plan i wykonanie, ale
takze zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z
udziatlem Srodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy, dokonane w
trakcie roku budzetowego, a takze stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich. Sprawozdanie Woéjta Gminy nie spelnia w tym zakresie wymogow
ustawowych, a zatem wskazuje sie na potrzebe uzupelnienia przekazanego
organowi stanowiacemu sprawozdania z wykonania budzetu o informacje dotyczaca
dokonanych - w trakcie roku budzetowego - zmian w planie wydatkow na realizacje
programow finansowanych z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych, oraz o informacje dotyczaca stopnia
zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, przez wymagalne naleznosci, o ktorych mowa w sprawozdaniu Rb-N
kwartalnym o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych — nalezy
rozumie¢ wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktoérych termin ptatnosci dla
dhuznika minat, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Kategoria ta
nie obejmuje naleznosci wymagalnych z tytulu papierow wartosciowych, pozyczek i
kredytow, depozytow oraz odsetek za opodznienie od wymagalnych naleznosci. W
zwiazku 2z powyzszym watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi ujecie przez
jednostke w naleznosciach wykazanych w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec
IV kwartatu 2010 roku, w pozycji N4 - naleznosci wymagalne, kwoty 1.152,80 zt
stanowiacej naleznosci budzetu Gminy z tytutu kosztow upomnien.

Wykonanie budzetu Gminy Grabow przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan dochodéw (w | 15.239.827,47 | Wykonanie 15.462.331,38 101,46%
zlotych),

w tym:

Dochody biezace 14.026.216,47 | Wykonanie 14.496.520,86 103,35%




Dochody 1.213.611,00 | Wykonanie 965.810,52 79,58%

majatkowe

Plan wydatkéw (w | 20.609.268,47 | Wykonanie 18.324.601,14 88,91%
zlotych),

w tym:

Wydatki biezace 13.810.437,47 |Wykonanie 12.785.812,37 92,58%

Wydatki majatkowe 6.798.831,00 | Wykonanie 5.538.788,77 81,47%

Plan 5.369.441,00 | Wykonanie 2.862.269,76 -
deficytu/nadwyzki
budzetu

(w ztotych)

Plan przychodéw | 5.827.855,92 | Wykonanie 4.138.201,21 71,00%
(w zlotych),

w tym:

Wolne s$rodki z lat 431.635,00 Wykonanie 601.058,44 139,25%
ubieglych

Plan rozchodéw 458.414,92 wykonanie 447.971,86 97,72%
(w zlotych)

Na dziei 31.12.2010 roku 2z tytulu rocznego rozliczenia wykonanych
dochodéw i przychodow oraz wydatkow i rozchodoéw pozostaly srodki w wysokosci
827.959,59 zl (do wykorzystania w przysztych latach budzetowych).

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu zaciggnietych w latach poprzednich
kredytéow i pozyczek na dzien 31.12.2010 r. kwota dlugu Gminy wynosi
4.191.724,91 zl, co stanowi 27,11% wykonanych dochodéw roku 2010, po
uwzglednieniu wylaczen, o ktéorych mowa w art. 170 ust.3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych kwota dlugu wynosi 17,17%
wykonanych dochodow. Zadluzenie Gminy miesci sie we wskazniku dlugu
okreslonym dla jednostek samorzadu terytorialnego w art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym taczna kwota dhlugu na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ progu 60% wykonanych dochodow budzetu.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy Grabow dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z
wszechstronng oceng prawidlowosci wykonania budzetu w 2010 roku.

Stosownie do art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie z wykonania budzetu
wraz ze sprawozdaniem finansowym (§ 20 Rozporzaqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5.07.2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw




kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego , jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy

celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami RP — Dz.U. Nr 128, poz. 861), na ktore sklada sie:

- bilans z wykonania budzetu,

- laczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilansow samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,

- laczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkéow zyskow
i strat samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych,

- laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych.

Uchwale w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje po zapoznaniu sie z dokumentami,
o ktorych mowa w art. 271 ust.1 pkt 1 — 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczqcy
Sktadu Orzekajacego

Matlgorzata Michatek



