Uchwala Nr V/127/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 16 maja 2011 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Miasta i Gminy Koluszki
z wykonania budzetu za 2010 rok

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z po6zn. zmianami) po rozpoznaniu sprawozdania
Burmistrza Miasta i Gminy Koluszki z wykonania budzetu za 2010 rok Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Urszula Wiktorowska - czlonek
3. Roman Drozdowski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Burmistrza Miasta i Gminy Koluszki
z wykonania budzetu za 2010 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok, biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Miasta i Gminy w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu
na 2010 rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi
w trakcie jego wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2010 rok.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247).

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego



Przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Koluszki sprawozdania roczne
z wykonania budzetu za 2010 rok, zaroéwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne
pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono
realizacji zadan nie objetych planem finansowym, stwierdzono przekroczenie
planowanych wydatkow w dz. 921 rozdz.92195 w § 2820 o 150 zl, stwierdzono
tez w dz.700, rozdz.70005 w § 4610 powstanie zobowigazania wymagalnego
w kwocie 77,71 zi.

Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace
w szczegoOlnosci: planowanych i wykonanych dochodéw z poszczegolnych zrodet
ich pochodzenia; zrealizowanych przychodow 2z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz na splate zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych; wykonanych wydatkow budzetowych, w tym  wyodrebnionych
wydatkow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych w budzecie zadan
inwestycyjnych oraz stopien zaawansowania realizacji zadan wieloletnich; zmiany
w planie wydatkow dokonanych w trakcie roku budzetowego na realizacje
programow finansowanych z udzialem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych; udzielonych dotacji z budzetu dla
jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych - daje mozliwos¢ Radzie Miasta i Gminy w Koluszkach wykonania
ustawowej funkcji kontrolno-oceniajacej w stosunku do Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki w zakresie realizacji zaplanowanych dochodéw i uchwalonych w budzecie
roku 2010 zadan oraz podjecia decyzji w sprawie absolutorium.

Ze sprawozdania Rb30 dot. dz.801 rozdz.80104 wynika, ze w § 6080 nastapito
przekroczenie planowanych kosztow o 4.721,40 zt (plan 5.600,00 zt; wykonanie
10.321,40 zl). Powyzsze przekroczenie powstalo w przedszkolu nr 3 i dotyczylo
zakupu kuchni gazowej. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie
z obowigzujacymi zasadami okreslonymi ustawag o finansach publicznych, wydatki
moga by¢ ponoszone w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego, planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych (art. 44 ust. 1 oraz art. 254 pkt 3 ustawy), a zobowiazania zaciggane
do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia oraz obligatoryjne wptaty ptatnika (art.46
ustawy). Reasumujac, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dokonanie wydatku
ze Srodkow publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia rodzi odpowiedzialnos¢ kierownika tego zakladu budzetowego oraz
pracownikow, ktorym powierzono okreslone obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej — okreslona w art. 11 ust.1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansé6w publicznych.



Wykonanie budzetu Miasta i Gminy Koluszki przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan dochodéw 52.715.596,58 wykonanie 52.230.992,77 99,08%
(w zlotych),

w tym:

Dochody biezace 45.265.974,04 wykonanie 45.334.056,20 100,15%
Dochody 7.449.622,54 wykonanie 6.896.936,57 92,58 %
majatkowe

Plan wydatkéw 61.494.610,29 wykonanie 59.689.858,87 97,06%
(w zlotych),

w tym:

Wydatki biezace 41.956.214,46 wykonanie 40.967.256,49 97,64%
Wydatki 19.538.395,83 wykonanie 18.722.602,38 95,82%
majatkowe

Plan deficytu 8.779.013,71 wykonanie 7.458.866,10

budzetu

(w ztotych)

Plan przychodéw 9.901.828,71 wykonanie 9.901.828,09 99,99%
(w zlotych),

w tym:

Wolne srodki z lat wykonanie

ubiegtych 1.121.125,71 1.121.125,71

Plan rozchodoéw 1.122.815,00 wykonanie 1.206.204,62 107,42%
( w zlotych)

W 2010 roku Miasto i Gmina Koluszki zaciagneta zobowigzania
dhugoterminowe w kwocie 8.780.702,38 zl oraz dokonata splaty zadluzenia z tytulu
wczesniej zaciggnietych kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych w kwocie
1.206.204,62 zl, tj. o 83.389.62 zt wyzej od planowanej w budzecie. Powyzsze
wynika z faktu, Ze Miasto w wyniku realizacji dochodéw i przychodéw oraz
wydatkow uzyskalo wyzsze s$Srodki, ktore przeznaczylo na splate wczesniej
zaciaggnietych zobowiazan, nie dokonujac jednocze$Snie odpowiednich zmian
budzetu. Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy przypomina, ze gospodarka finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzona jest na podstawie budzetu,
w granicach wysokosci srodkow w nim uchwalonych, a za jego prawidlowe
wykonanie odpowiada burmistrz (por.: art. 211 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 60 ustawy o samorzadzie gminnym).

Na rachunku budzetu gminy na dzien 31.12.2010 =z tytulu rocznego
rozliczenia wykonanych dochodéw i przychodoéw oraz wydatkow i rozchodow
pozostaly Srodki w wysokosci 1.236.757,37 zl (do wykorzystania w przyszlych
latach budzetowych).



Sklad Orzekajacy wustalit nadto, ze =z tytulu zaciagnietych w latach
poprzednich kredytow i pozyczek w wysokosci 11.096.221,70 zt oraz wymagalnych
zobowiazan w kwocie 77,71 zt na dzien 31.12.2010 r. kwota dlugu Miasta
i Gminy Koluszki wynosi 11.096.299,41 zl, co stanowi 21,24 % wykonanych
dochodow roku 2010. Natomiast splata zobowiazan kredytowo-pozyczkowych
wraz z odsetkami (dzial 757 - obstuga dlugu) oraz splata potencjalnej kwoty
udzielonego poreczenia stanowi kwote 2.736.076,96 zt, tj. 5,19%
planowanych dochodow budzetu.

Zadhuzenie Miasta i Gminy Koluszki miesci sie we wskazniku dhugu oraz sptaty
okreslonym dla jednostek samorzadu terytorialnego w art. 169 i art.170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, w mysl ktorych jednostka samorzadu nie moze przekroczy¢ progu
60% wykonanych dochodéw budzetu, natomiast splata diugu nie moze
przekroczyc¢ 15 % planowanych dochodow.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Burmistrza Miasta i Gminy w Koluszkach dokumentow i dotyczy jedynie formalno
— prawnych aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci wykonania budzetu w 2010
roku.

Stosownie do art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie z wykonania budzetu
wraz ze sprawozdaniem finansowym ( § 20 Rozporzqdzenia Ministra Finansow z
dnia 5.07.2010 w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego , jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami RP — Dz.U. Nr 128, poz. 861 ), na ktore sklada sie:

- bilans z wykonania budzetu,

- laczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych,

- laczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkow
zyskow 1 strat samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych,

- laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych.

Uchwale w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje po zapoznaniu si¢ z dokumentami,



o ktorych mowa w art. 271 ust. 1 pkt. 1 — 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Burmistrzowi Miasta i Gminy
w Koluszkach odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



