Uchwala nr V/56/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 15 lutego 2011 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Gminy Bedkow
Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55, poz.577 z pozn.
zm.) oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczaca
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Bedkow, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Bedkoéw projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dlugu
oraz zalaczonego do wuchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto
i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres na jaki
przyjeto limity wydatkéw mna realizacje przedsiewzieé¢, co wypekia
dyspozycje normy zawartej w art. 227 wust.l ustawy o finansach
publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czesé
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres, na ktory zaciagnieto oraz
planuje sie zaciggnac zobowiazania, tj. zgodnie z art. 227 ust.2 ufp.



. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2011 sg zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2011,
w tym w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodow i rozchodow oraz dlugu Gminy, co wypelnia zasade okreslong
w art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkoéw biezacych
w latach 2011 - 2014 objetych WPF wynika, ze Gmina wykazuje dla
kazdego roku objetego prognoza osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu,
co jest zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden z elementow oceny
mozliwosci Gminy angazowania Srodkow wlasnych na realizacje
rozpoczetych w 2010 roku i prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
oraz zdolnosci do splat zobowiazan.

. Poziom dlugu oraz jego splata w latach 2011 - 2013, do ktorego maja
zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241) zostal zachowany. Relacja kwoty dlugu do
prognozowanych dochodéw budzetu nie przekracza dopuszczalnego progu
60 % dochodow ogotem. Najwyzszy wskaznik dlugu przypada na rok 2011 i
wynosil bedzie 28,41% dochodéw ogoétem budzetu. Natomiast wskaznik
splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, wykupu papierow
wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych przez Gmine poreczen - przy
uwzglednieniu wylaczen, o ktéorych mowa w art. 169 ust.3 ustawy o
finansach publicznych - nie przekracza 15% prognozowanych w tych latach
dochodéw ogotem budzetu i ksztaltowaé sie bedzie odpowiednio na
poziomie: 10,11%, 5,00%, 4,86%.

. Obowiazujacy od roku 2014 wskaznik dopuszczalnego poziomu splat
zadluzenia, ktérym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych -
jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoédlem budzetu, zostal
okreslony poprawnie dla roku objetego prognoza. Laczna kwota splat
przypadajaca w 2014 roku, objetym wieloletnia prognoza finansowa,
z tytutow okreslonych w art. 243 ustawy, tj. sptaty rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytow
krotkoterminowych wraz z potencjalnymi splatami kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogoétem nie przekracza
ustalonego art. 243 ufp poziomu splat.



Jednoczesnie nalezy podnie$¢ co nastepuje:

1. W wykazie przedsiewzie¢, ktory stosownie do art. 226 ust.3 ufp stanowi
zalacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zostaty
wyspecyfikowane m.in. nastepujace zadania: modernizacja boiska
sportowego, przebudowa drogi gminnej w m. Rzeczkow oraz przebudowa
ulicy Krzywej, dla ktorych wskazano okres realizacji, jednakze w pozycjach
dotyczacych limitow wydatkow w poszczegolnych latach oraz limitow
zobowiazan wpisano wartos¢ 0,00 zit. Natomiast w przedmiotowym
zalaczniku nalezy ujmowac przedsiewziecia majace wplyw na ksztalt
wieloletniej prognozy finansowej, a wiec generujace koniecznosc
poniesienia wydatkow w okresie objetym prognoza.

2. W przypadku zadania pn. budowa swietlicy wiejskiej w m. Brzustow okres
realizacji ustalono na lata 2011-2014, a wysokos¢ lacznych nakladow
finansowych na kwote 703.575,55 zl, podczas gdy w pozycji dotyczacej
limitow wydatkow w poszczegolnych latach przewidziane zostaly jedynie
do poniesienia wydatki w roku 2011, w kwocie 674.173,55 zt. Podobnie
w przypadku zadania pn. rozbudowa swietlicy wiejskiej w Nowinach okres
realizacji ustalono na lata 2011-2014, a !aczne naklady finansowe
na kwote 800.732 zl, natomiast w pozycji dotyczacej limitow wydatkow
w poszczegolnych latach przewidziane zostaly do poniesienia wydatki
w latach 2011-2012, w lacznej kwocie 800.000,00 zl. Powyzsze wskazuje
na rozbieznosci w zakresie informacji zamieszczonych w wykazie
przedsiewzie¢ zalaczonym do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, ktore nalezy wyeliminowac.

3. W pkt 2 wykazu przedsiewzie¢ odnoszacym sie do umoéw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i ktoérych platnosci przypadaja w okresie
dluzszym niz rok wyspecyfikowano m.in. nastepujace przedsiewziecia:
administracja  publiczna, bezpieczenstwo  publiczne i  ochrona
przeciwpozarowa, dowoz uczniow, gospodarka komunalna (oSwietlenie ulic,
remonty, zaopatrzenie w wode, odprowadzanie Sciekow). Okres realizacji
wyznaczono na lata 2010-2014 oraz 2011-2014, ustalajac dla kazdego z lat
objetych prognoza limit wydatkow. Z powyzszego mozna wysnuc¢ wniosek,
ze albo jednostka zawarla w 2010 roku, lub tez planuje zawrze¢ w 2011
roku, umowy z terminem realizacji uplywajacym w 2014 roku, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki albo tez, ze w wykazie nie
umieszczono przedsiewzie¢ w rozumieniu art. 226 ust.4 pkt 2 ufp, tylko
wskazano prognozowane do roku 2014 okreSlone rodzajowo wydatki
zwiazane z zadaniami, ktérych specyfika powoduje, ze ich wykonanie
nastepuje na podstawie umow wykraczajacych poza rok budzetowy np.
dowo6z uczniow. Powyzsze nie czyni zados¢ dyspozycji art. 226 ust.3 ufp,
zgodnie z ktérym - w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej



prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:
nazwe i cel, jednostke organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub
koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia, okres realizacji i laczne
naklady finansowe, limity wydatkow w poszczegolnych latach oraz limit
zobowigzan. Przy czym stosownie do art. 226 ust.4 pkt 2 ufp - przez
przedsiewziecia nalezy rozumiec wieloletnie umowy, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

. W pkt 2 wykazu przedsiewzie¢ odnoszacym sie do umoéw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i ktoérych platnosci przypadaja w okresie
dluzszym niz rok wyspecyfikowano rowniez obstuge dilugu publicznego
w latach 2011-2014, co nie stanowi przedsiewziecia, o ktorym mowa w art.
226 ust.4 pkt 2 ufp.

. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia, co do zasady,
stanowia powtérzenie informacji zawartych w wykazie przedsiewziec,
poprzez wskazanie nazwy zadan oraz wysokosci planowych nakladow na
ich realizacje, przy czym wsrod zadan wieloletnich wymieniono w pkt 9
zadanie zwigzane z remontem Swietlicy Rzeczkow, ktore rowniez zostato
wyspecyfikowane w zalaczniku nr 5 do projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu gminy, natomiast nie =zostalo ujete w wykazie
przedsiewzie¢. Ponadto przedmiotowe objasnienia nie obejmuja pelnych
informacji w zakresie dochodow, wydatkow, wyniku budzetu, jego
przychodow i rozchodow oraz dtugu, jak réwniez uzasadnienia przyjetych w
prognozie przedsiewzie¢ do realizacji, o ktoérych mowa wyzej (pkt 3
niniejszego uzasadnienia).

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak

w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 wust.3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ustawy

o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesSnia 2001r. o dostepie do informacji
publiczne (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



