Uchwala nr V/55/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 15 lutego 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Bedkéw na 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczaca
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Bedkéw na 2011 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Woéjta Gminy Bedkow zgodnie
z art. 238 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. NR 157, poz. 1240 2z po6zn. zm.) projekt budzetu na 2011 rok
wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodow i wydatkoéw budzetu, wielkos¢ planowanej nadwyzki deficytu budzetu
oraz przychodow i rozchodow budzetu zwiazanych z finansowaniem planowanego
deficytu i splata wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek, a takze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Niemniej jednak w przedlozonym projekcie Sklad Orzekajacy dopatrzyl sie
nastepujacych nieprawidlowosci:
1. § S ust.1 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy stanowi

o utworzeniu w budzZecie rezerwy ogolnej w wysokosci 7.000,00 =zt

wynoszacej 0,07% wydatkéw budzetu, planowanych - stosownie

do § 3 projektu uchwaly budzetowej - w wysokosci 10.400.000,00 zi,
podczas gdy z dyspozycji art. 222 ust.1 ustawy o finansach publicznych



wynika obowiazek utworzenia w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
rezerwy ogolnej, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1%
wydatkow budzetu. W zwiazku z czym minimalna kwota rezerwy ogodlnej
powinna wynosi¢ 10.400,00 zt.

. W § 5 ust.2 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy
utworzono rezerwe celowg z przeznaczeniem na zadania wlasne z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci 5.000,00 zl. Zgodnie jednak z art. 26
ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.) - w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych 2z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokoSci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow
budzetu JST, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. W Gminie
Bedkéw minimalna kwota rezerwy na powyzszy cel wynosi¢ powinna
15.820,94 zt.

. W § 19 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy wystapila
oczywista omyka pisarska poprzez upowaznienie Wojta Gminy
do dokonywania okreslonych czynnosci w roku budzetowym 2010 zamiast
w roku budzetowym 2011.

. W 8§ 19 ust.1 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy
upowaznia sie¢ Wojta Gminy do dokonywania zmian w planie wydatkow,
z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dzialami, w zakresie,
np. wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy. Natomiast
upowaznienie powinno by¢ skonstruowane w sposob konkretny, a nie
przykladowy, gdyz nie mozna domniemywac zakresu uprawnien organu
wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie. W zwiazku z czym Skitad
Orzekajacy proponuje nastepujace brzmienie przywolanego postanowienia
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu: ,upowaznia si¢ Wojta Gminy w roku
budzetowym 2010 do dokonywania zmian w planie wydatkow w zakresie
wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy w ramach
dziatu”.

. W § 19 ust.4 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu upowaznia sie
Wojta Gminy do zaciagania zobowigzan na sfinansowanie wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne do wysokosci okreslonej w zataczniku nr 5
do uchwaly. Natomiast upowaznienie o tym zakresie nie powinno byc¢
udzielane w uchwale budzetowej, gdyz stosownie do dyspozycji art. 228 ust.1
ustawy o finansach publicznych przedmiotowe upowaznienie powinno
wynika¢ z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Limit
zobowiazan, do ktorego organ wykonawczy JST moze zaciaga¢ zobowigzania
na realizacje wieloletnich programéw i projektéow obejmuje zalacznik do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej - wykaz
przedsiewzie¢, za$ upowaznienie Wojta Gminy do zaciagania zobowigzan
zwiazanych z ich realizacja zawiera § 3 projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bedkéw na lata 2011-2014. W toku
wykonywania budzetu zacigganie zobowiazan jest wylaczng kompetencija
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, ktory zgodnie



z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych dokonuje wydatkow
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym z uwzglednieniem
prawidlowo  dokonanych  przeniesien i zgodnie z  planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow, co oznacza, ze do
zaciagania zobowiazan w granicach kwot wydatkow okreslonych w budzecie
wlasciwos¢ Wojta Gminy wynika z ustawy o finansach publicznych oraz jest
zwiazana z podzialem kompetencji organow JST okreslonych w ustawie
ksztaltujacej ustroj samorzadu gminnego.

. W § 19 ust.5 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu upowaznia sie
Wojta Gminy do zaciggania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w
roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania, ktorych
termin zaplaty uplywa w roku nastepnym. Wskazane upowaznienie
znajdowalo oparcie w art. 184 ust.1 pkt 10 lit. b) ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Natomiast zgodnie z art. 228 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - uchwala w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowigzan z
tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

. W § 9 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy upowaznia sie
Wojta Gminy do zaciagania kredytow i pozyczek w ramach kwot okreslonych
w ustalonym w § 8 limicie zobowiazan, przy czym w § 8 ustala sie limit
zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek dlugoterminowych
w kwocie 3.028.383,00 =z, z tego: z tytulu deficytu przejSciowego
500.000,00 zt, na splate zaciggnietych kredytow i pozyczek 2.288.383,00 zl,
na obstuge dlugu publicznego 240.000,00 zt. Przy powyzszym nalezy
wskazac, ze w ramach pozyczek i kredytow dlugoterminowych nie powinny
by¢ ujmowane zobowiazania zaciagane na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejsSciowego deficytu budzetu. Ponadto § 19 wust.3 zawiera
upowaznienie dla Wojta Gminy do zaciagania pozyczek i kredytow
krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego
deficytu budzetu do wysokosci 500.000,00 zt. W zwigzku z czym - celem
usystematyzowania oraz zapewnienia wigkszej czytelnoSci postanowien
uchwaly budzetowej - sugeruje sie zawarcie w jednej jednostce redakcyjnej,
np. w § 19, wszystkich upowaznien udzielonych Wojtowi Gminy w roku
budzetowym 2011. Sklad Orzekajacy proponuje réwniez doprecyzowac
postanowienia w zakresie upowaznienia Wojta Gminy do zaciagania kredytow
i pozyczek na splate wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek, poprzez
odniesienie do wysokosci kwot kredytéow i pozyczek, zamiast do limitu
zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytoéw i pozyczek.

. W tytule zalacznika nr 11 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu gminy zawierajacego wydatki na programy i projekty przewidziane
do realizacji w 2011 roku ze Srodkow budzetu Unii Europejskiej w czesci
zwiazanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego przywotano



art. 184 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ktéry to przepis
zawarty byl w nieobowiazujacej ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

9. Po stronie dochodéw budzetu, w dzialach: 01095, 60016 oraz 92195,
zaplanowano m.in. dotacje z Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarow
Wiejskich, ktére zostaly sklasyfikowane w § 6207 oraz opisane jako dotacje
rozwojowe, przy czym pojecie dotacji rozwojowych ma charakter historyczny,
gdyz wystepowalo na gruncie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych oraz aktow wykonawczych do tej ustawy, m.in. w
postanowieniach rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 14 czerwca 2006
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych. Stosownie
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych — w § 620 klasyfikowane sg
dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udzialem srodkow
europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3 oraz ust.3
pkt 51 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 roku o finansach publicznych, lub
platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich.

10.Wplywy z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie 30.000,00 zt
ujeto w planie dochodow w dziale 900 — gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska w rozdziale 90095 - pozostala dzialalnos¢, podczas gdy -
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz sSrodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych
— wskazane wplywy nalezy klasyfikowaé¢ w rozdziale 90019 - wptywy i wydatki
zwiazane z gromadzeniem Srodkow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska.
Dodatkowo nalezy wskazac¢ na rozbieznos¢ pomiedzy trescia zalacznika nr 1
do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy - dochody
budzetu Gminy Bedkow na 2011 rok, w ktéorym wskazane wplywy ujeto w
rozdziale 90095 § 0830 — wplywy z ustug, podczas gdy w zalgczniku nr 9 do
projektu uchwaly — dochody z tytulu optat za korzystanie ze sSrodowiska ujeto
w rozdziale 90095 § 0690 — wplywy z r6znych optat.

11.W § 7 pkt 2 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy ustalone
zostaly rozchody, na ktore sklada sie m.in.: splata kredytu na inwestycje z
udzialem sSrodkow pochodzacych z Unii Europejskiej w wysokosci
1.278.383,00 zi, sklasyfikowana w § 992 - splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytéw, zamiast w § 963 — splaty pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w zalaczniku nr
3 do projektu uchwaly — przychody i rozchody oraz zrodia finansowania
deficytu w 2011 roku — wskazana kwota zostala prawidlowa sklasyfikowana
w § 963.

12.Zalacznik nr 5 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy
nosi tytul ,Plan wieloletnich nakladow inwestycyjnych na lata 2011-2014” i
zawiera informacje, ktore dotycza zadan bedacych przedsiewzieciami



wystepujacymi w zalaczniku do wieloletniej prognozy finansowej, natomiast
zalacznik do wuchwaly budzetowej moze ewentualnie zawiera¢ limity
wydatkow na przedsiewziecia w danym roku budzetowym.

13.W planie wydatkow w dziale 921 kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
rozdzial 92195 pozostata dzialalnos¢ ujeto kwote 10.000,00 zt dla zespolow
ludowych ,Fajne Babki” oraz ,Ludowiacy od Bedkowa”, przy czym w budzecie
— poza dotacjami podmiotowymi - nalezy planowac¢ wydatki na okreslona
dziatalnos$¢, a nie dla konkretnych podmiotow.

14. Zalaczone do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy
objasnienia dotyczace sposobu i podstaw kalkulacji strony dochodowe;j
i wydatkowej budzetu Gminy Bedkoéw na 2011 rok nie czynia zadosc¢
stawianym w tym zakresie wymaganiom. Jednoczesnie nalezy podniesc,
ze organ stanowiacy nie podjal uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem
uchwatly budzetowej okreslajacej — stosownie do art. 234 ustawy o finansach
publicznych - m.in. wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne,
ktore zarzad ma obowiazek przedlozy¢ organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaly budzetowe;j.

Przy powyzszej opinii Sklad Orzekajacy informuje, Zze z dniem 1 stycznia
2011 roku wchodzi w zycie Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia
2010 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodetl zagranicznych (Dz.U. nr 235, poz.1546), ktore ma zastosowanie do
opracowania projektow uchwal budzetowych na rok 2011. Zatem, powyzsze
zmiany klasyfikacji budzetowej nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2011 rok.

Ponadto, w dniu 31 grudnia 2010 wchodzi w Zycie ustawa z dnia 29
pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 225, poz.1466), ktora dokonuje zmiany
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r. nr 19,
poz.115 z pézn. zm), wprowadzajac art. 20b do art. 20e. Na podstawie art. 20d
ustawy o drogach publicznych dochody uzyskane z grzywien za naruszenie
przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych,
jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczaja w calosci na finansowanie
zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z siecia
drogowa , utrzymanie i funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych,
w tym na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz
drogowych obiektéw inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruch drogowego,
w tym popularyzacje przepisow ruchu drogowego, dzialalnos¢ edukacyjng oraz
wspolprace w tym zakresie 2z wlasciwymi organizacjami spotecznymi
i instytucjami pozarzadowymi. Majac zatem na wzgledzie art. 237 ust.1 ufp,
stanowiacy, ze w planie dochodéw i wydatkow budzetu wyodrebnia sie dochody
i wydatki zwiazane 2ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z odrebnych ustaw, w tym przypadku z ustawy o drogach
publicznych, nalezy te dochody i wydatki uja¢ w uchwale budzetowe]j
w odrebnym paragrafie oraz wykazac¢ w tabeli do projektu uchwaly.



Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Bedkéw na 2011 rok
sformutowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust.2
ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Bedkow.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



