Uchwala nr V/41/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 17 stycznia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Tomaszow Mazowiecki na 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczaca
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Tomaszow Mazowiecki na 2011 rok z
uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy w Tomaszowie
Mazowieckim zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rok o
finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn. zmianami) projekt budzetu
na 2011 rok wraz z wuzasadnieniem i materialami informacyjnymi oraz
autopoprawka doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Yodzi w dniu
10.01.2011 roku.

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodéw i wydatkow budzetu, wielkoS¢ planowanego deficytu budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu zwigzanych z finansowaniem planowanego
deficytu i splata wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek, a takze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. . Przyjete w projekcie
budzetu wartosci , w szczegolnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz
zwiazana z nimi wysoko$¢ dlugu Gminy sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy , co wypeknia dyspozycje normy
art. 229 ufp.



Niemniej jednak w przedlozonym projekcie  Sklad Orzekajacy dopatrzyl sie
nastepujacych nieprawidlowosci:

W § 11 pkt 3 projektu uchwaly budzetowej proponuje sie upowaznienie
Wojta Gminy do zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkéw do limitu
wydatkéow uchwalonych na okres roku budzetowego. Przy powyzszym, Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze w toku wykonywania budzetu zacigganie zobowiazan jest
wylaczng kompetencja organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
ktéry zgodnie z art. 254 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych dokonuje wydatkow
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i
oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladow. Konkludujac , do zaciagania zobowiazan w granicach kwot wydatkow
okreslonych w budzecie wlasciwos¢ Wojta Gminy wynika wprost z ustawy o
finansach publicznych oraz jest zwiazana 2z podzialem kompetencji organéw JST
okreslonych w ustawie ksztaltujacej ustroj samorzadu gminnego.

Sklad Orzekajacy zwrocil nadto uwage na postanowienie zawarte w § 10
pkt 2 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu dotyczace ustalenia limitu
zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego
deficytu budzetu i splate wczesniej zaciagnietych kredytow do wysokosci 6.689.616,
95 zl, tj. w wysokoSci rownej planowanym w projekcie uchwaly przychodom
okreslonych w § 4 ust.1 pkt 1 projektu. Z powyzszego wynika, ze limit zobowigzan
obejmuje tylko kwote gtowna kredytow i pozyczek bez zadnych kosztow zwiazanych
z obowiazkiem zwrotu nie tylko kwoty glownej kredytu ale tez odsetek oraz innych
kosztow udzielenia kredytu. Stosownie do art. 212 ust.1 pkt.6 ustawy o finansach
publicznych, uchwala budzetowa okresla limit zobowigzan z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych o ktorych mowa w
art.89 ust.1 i art.90 ufp. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze limit zobowiazan, o ktérym
mowa art.212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, dotyczy lacznej kwoty
zobowiazan, jaka powstanie w zwiazku z czynnosScia prawng zaciagniecia kredytow i
pozyczek w roku 2011, co oznacza tym samym , ze limit zobowigzan okreslony w §10
pkt 2 projektu uchwaly winien obejmowac¢ kwote podstawowa kredytow i pozyczek
oraz zwigzane z nimi wydatki budzetu w postaci odsetek w latach sptaty kredytu.

Z uzasadnienia do projektu (str.8) wynika , ze czlonkowie gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych otrzymuja diety. Sklad Orzekajacy
przypomina, ze na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi - ustawodawca w art. 4
ust. 5 tej ustawy nie postuzytl sie pojeciem ,diety” lecz ,wynagrodzeniem”.
Czlonkowie Komisji nie otrzymuja zatem diety tak jak to jest w przypadku radnego,
lecz wynagrodzenie, ktéorego zasady okresla rada gminy w gminnych programach
rozwigzywania problemow alkoholowych.

Przy powyzszej opinii Sklad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2011
roku wchodzi w zycie Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2010

roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodoéw i rozchodow oraz sSrodkow pochodzacych ze zrodetl



zagranicznych (Dz.U. nr 235, poz.1546), ktore ma zastosowanie do opracowania
projektow uchwat budzetowych na rok 2011. Zatem, powyzsze zmiany klasyfikacji
budzetowej nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na 2011 rok.

Ponadto, w dniu 31 grudnia 2010 wchodzi w Zzycie ustawa z dnia 29
pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 225, poz.1466), ktora dokonuje zmiany ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r. nr 19, poz.115 z
pozn. zm) , wprowadzajac art. 20b do art. 20e. Na podstawie art. 20d ustawy o
drogach publicznych dochody uzyskane z grzywien za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujacych, jednostki samorzadu
terytorialnego przeznaczaja w calosSci na finansowanie zadan inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych zwiazanych z siecia drogowa , utrzymanie i
funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje
przepisow ruchu drogowego, dzialalnoS¢ edukacyjna oraz wspoélprace w tym
zakresie z wlasciwymi organizacjami spolecznymi i instytucjami pozarzadowymi.
Majac zatem na wzgledzie art. 237 ust. 1 ufp, stanowiacy , ze w planie dochodow i
wydatkow budzetu wyodrebnia sie dochody i wydatki zwiazane ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, w tym
przypadku z ustawy o drogach publicznych, nalezy te dochody i wydatki uja¢ w
uchwale budzetowej w odrebnym paragrafie oraz wykaza¢ w tabeli do projektu
uchwalty.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Tomaszow
Mazowiecki na 2011 rok sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do
dyspozycji normy art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Tomaszowie
Mazowieckim.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego

skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



