Uchwala nr V/32/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Powiatu Tomaszowskiego na 2011 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczaca
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuyje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Powiatu Tomaszowskiego na 2011 rok
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Zarzad Powiatu
Tomaszowskiego zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. NR 157, poz. 1240 z pé6zn. zmianami) projekt
budzetu na 2011 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi oraz
przediozona w dniu 12.01.2011 r. autopoprawka do projektu.

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegoélnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodéw i wydatkow budzetu, wielkosé planowanego deficytu budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu zwigzanych z finansowaniem deficytu i splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan kredytowo - pozyczkowych, a takze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostat opracowany - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie
budzetu wartosci, w szczegolnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz
zwiazana z nimi wysokos¢ dlugu Powiatu sg zgodne z wartosciami przyjetymi w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, co wypelnia
dyspozycje normy art. 229 ufp.



Jednakze Sklad Orzekajacy w przedlozonym projekcie dopatrzyl sie
nastepujacych nieprawidlowosci:

1. W § 7 pkt. 1 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu upowaznia sie
zarzad Powiatu do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego
w trakcie roku przejSciowego deficytu budzetu i na finansowanie
planowanego deficytu do maksymalnej wysokosci 2.000.000,00 zt. Zakres
upowaznienia nie obejmuje kredytow i pozyczek na splate zaciagnietych
w latach ubieglych zobowigzan kredytowo-pozyczkowych, a z uwagi
na maksymalna kwote 2.000.000,00 =zt faktycznie nie odpowiada
planowanemu i przejSciowemu deficytowi budzetu.

Z tresci § 4 projektu uchwaly przychody budzetu 2z tytulu
planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek  okreslone zostaty
w wysokosci 21.202.847,00 zt, ktore finansowac beda planowany deficyt
budzetu w kwocie 18.090.522,00 zt oraz splate wczesniej zaciagnietych
w kwocie 3.112.325,00 zt (por.: takze tabele Nr 8 do uchwaly). Majac
na wzgledzie powyzsze, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze jezeli Rada
Powiatu postanowi upowazni¢ Zarzad do zaciggania kredytéw i pozyczek,
winna woéwczas obja¢ tym upowaznieniem kredyty i pozyczki zaciagane
na finansowanie planowanego deficytu oraz na splate zobowiazan
z poprzednich lat. Odrebnie natomiast winna zapisa¢ w uchwale budzetowe;j
upowaznienie Zarzadu do zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie
przejsciowego deficytu budzetu i okresli¢ ich kwote.

Zgodnie bowiem z art. 212 ustawy o finansach publicznych w uchwale
budzetowej organ stanowiacy JST moze (nie musi) upowazni¢ zarzad
do zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp.

2. Nieprawidlowo sporzadzone zostaly normatywnie okreslone art. 214 pkt. 1
ustawy o finansach publicznych zalaczniki do projektu uchwaly budzetowe;j
dotyczace zestawienn planowanych dotacji z budzetu Powiatu. Zgodnie z art.
215 ufp zestawienia planowanych dotacji sporzadza si¢ w podziale na
dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek
spoza sektora f.p., a takze wyodrebnia sie w nim dotacje przedmiotowe,
podmiotowe i celowe zwiazane z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego.

Powyzsze nieprawidlowosci dotycza zal. Nr 3 , Dotacje przedmiotowe
dla jednostek spoza sektora publicznych”, gdzie wykazano kwoty
planowanych dotacji, ktéore nie speilniaja przestanek dotacji przedmiotowych,
o ktorych mowa w art. 130 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem dotacje przedmiotowe sa to Srodki przeznaczone na doptaty do
okreslonych rodzajow wyrobow lub ushug, kalkulowane wedlug stawek
jednostkowych. Art. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze z
budzetu JST moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych
zakladow budzetowych, kalkulowane wg. stawek jednostkowych. Natomiast
dla innych podmiotow moga byc¢ udzielane tylko wtedy, gdy przepisy tak
stanowia.



Nieprawidlowo tez sporzadzony zostal zal. Nr 2 do uchwaly ,Dotacje
podmiotowe dla jednostek sektora finanséow publicznych, gdyz ujeta
w zalaczniku promocja Powiatu nie moze byc¢ realizowana w formie dotacji
podmiotowej (dzial 750, rozdz. 75075). Dotacje podmiotowe, o czym stanowi
art. 131 ustawy o finansach publicznych, obejmuja Srodki dla podmiotu
wskazanego w odrebnej ustawie lub umowie miedzynarodowej, wylacznie na
dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie okreSlonym w odrebnej
ustawie lub umowie miedzynarodowej (np. w ustawie o organizowaniu
dzialalnosci kulturalnej, o systemie oSwiaty). Zwréci¢  nalezy uwage,
ze dotacje podmiotowe udzielane na podstawie ustawy o systemie oswiaty
moga otrzymywac¢ takze podmioty niezaliczone do sektora finansow
publicznych.

Nie opracowano natomiast zalgcznika planowanych dotacji celowych
na realizacje zadan wlasnych Powiatu zlecanych podmiotom spoza sektora
finansow publicznych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz na podstawie art.
221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Przy powyzszej opinii Sklad Orzekajacy informuje, Zze z dniem 1 stycznia
2011 roku wchodzi w zycie Rozporzadzenie Ministra Finansé6w z dnia 1 grudnia
2010 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegbdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz sSrodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (Dz.U. nr 235, poz.1546), ktére ma zastosowanie
do opracowania projektow uchwal budzetowych na rok 2011. Zatem, powyzsze
zmiany klasyfikacji budzetowej nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2011 rok.

Ponadto, w dniu 31 grudnia 2010 wchodzi w zycie ustawa z dnia 29
pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 225, poz.1466), ktora dokonuje zmiany ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r. nr 19, poz.115
z pozn. zm), wprowadzajac art. 20b do art. 20e. Na podstawie art. 20d ustawy
o drogach publicznych dochody uzyskane z grzywien za naruszenie przepisow
ruchu drogowego ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych, jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczaja w caloSci na finansowanie zadan
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwiazanych z siecia drogowa,
utrzymanie i funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na
budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drog oraz drogowych obiektow
inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruch drogowego, w tym popularyzacje
przepisow ruchu drogowego, dzialalnos¢ edukacyjna oraz wspolprace w tym
zakresie z wlasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi .

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Powiatu Tomaszowskiego
na 2011 rok sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy



art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Zarzad Powiatu jest obowiazany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Powiatu Tomaszowskiego .

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



