Uchwala nr V/9/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 5 stycznia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Zadzim na 2011 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczaca
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Zadzim na 2011 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Zadzim,
zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pdézn. zmianami) projekt budzetu na 2011
rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi .

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodow i wydatkow budzetu, wielkoS¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu zwiazanych z finansowaniem splaty wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, a takze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany- co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie
budzetu wartosci, w szczegolnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz
zwiazana z nimi wysokos¢ dlugu Gminy Zadzim sa zgodne z wartosciami przyjetymi
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, co
wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

Niemniej jednak w przedlozonym projekcie Sklad Orzekajacy dopatrzyl sie
nastepujacych uchybien :



1. W § 6 pkt. 2 projektu uchwaly utworzono rezerwe celowa z przeznaczeniem
na realizacje zadan wlasnych 2z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci 27.100,00 zt. Zgodnie jednak z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pozn.
zmianami) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe
celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu JST, pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu. W Gminie Zadzim prawidlowo wyliczona kwota rezerwy na
powyzszy cel wynosi¢ powinna minimalna kwote 27.512,25 zt. Ponadto,
majac na wzgledzie podzial kompetencji miedzy organami gminy w zakresie
ustalania wysokosci rezerw oraz prawa do ich dysponowania, Sklad
Orzekajacy sugeruje wykaza¢ w odrebnej tabeli do projektu uchwaly
budzetowej w poszczegolnych dziatach i rozdziatach ustalone w § 6 rezerwy.

2. Zwroci¢ nalezy uwage na treS¢ § 3 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu , w ktorym wustalono planowany deficyt budzetu w wysokosci
556.424,00 2z, ktéry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z
planowanych do zaciagniecia kredytow. Natomiast, w zal. Nr 3 do projektu
uchwaly budzetowej okreslono przychody budzetu , ktorymi sa kredyty
dhugoterminowe w wysokosci 1.318.024,00zt oraz pozyczki na wyprzedajace
finansowanie zadan realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych z
budzetu UE w wysokosci 415.000,00 zt. Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze § 3 projektu uchwaly powinien brzmiec¢ , Réznica
miedzy dochodami i wydatkami stanowi planowany deficyt budzetu w
wysokosci 556.424,00 zt, ktéry zostanie pokryty planowanym do zaciagniecia
kredytem dlugoterminowym w wysokosci 141.424,00 zt oraz pozyczka na
wyprzedajace finansowanie dzialan realizowanych 2z udzialem sSrodkow
pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 415.000,00 zt.” Tym samym § 4
projektu nalezy uzupeilni¢ o okreslenie przychodow budzetu w wysokosci
1.733.024,00 zl, w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan
realizowanych z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu UE w wysokosci
415.000,00 zit. oraz § 10 pkt 1 projektu o ustalenie limitu zobowiazan z
tytulu kredytow i pozyczek zaciaganych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu , w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan
realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu UE i splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 2.200.000,00 zi. Nadto
ustalony w pkt 2 tegoz paragrafu limit zobowiazan z tytulu kredytow i
pozyczek krotkoterminowych zaciaganych na pokrycie przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci 700.000,00 zt stanowi kwote gléwna planowanego do
zaciagniecia w ciagu roku zobowiazania bez kosztow jego obshugi. Majac na
wzgledzie art. 212 ust.1 pkt.6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym uchwata budzetowa okresla limit zobowiazan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych
mowa w art.89 ust.1 i art.90 ufp, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zaciagniecie
planowanych na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu kredytow i



3.

4.

pozyczek skutkowaé¢ moze obowiazkiem zwrotu nie tylko kwoty glownej
kredytow i pozyczek ale tez odsetek oraz innych kosztéow ich udzielenia.
Powyzsze przesadza o tym, ze limit zobowigzan, okreSlony w § 10 pkt 2
projektu uchwaly winien obejmowac¢ kwote podstawowa oraz zwigzane z nim
wydatki budzetu w postaci odsetek.

W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej nieprawidtowo wykazano
wydatki majatkowe w grupie wydatkow ,wydatki i zakupy inwestycyjne ( z
wyl. Inwestycji finansowanych z udzialem srodkéw UE)” oraz w grupie
wydatkow ,wydatki na programy finansowane z udzialem Srodkow UE)”
bowiem w tej grupie ujeto wydatki w wysokosci 2.346.000,00 zt podczas gdy
prawidlowo wykazane wydatki powinny stanowi¢ kwote 1.065.000,00 zi.
Natomiast kwota wydatkéw w wysokosci 1.281.000,00 zt powinna zostac
wykazana w grupie wydatkow majatkowych nie finansowanych z udzialem
srodkow z budzetu UE. Wykazana wyzej kwota dotyczy zadania
inwestycyjnego ujetego w zal. Nr 4 do projektu uchwaly pn.” przebudowa
drogi gminnej Piotrow -Pudiowek planowanej do realizacji S$rodkami
wlasnymi w wysokosci 379.000,00 zl, srodkami z dotacji przekazanej na
podstawie zawartego porozumienia przez Miasto i Gmine Poddebice w
wysokosci 262.000,00 zi(por. str. 4 uzasadnienia) oraz Srodkami z dotacji
otrzymanej z budzetu panstwa w ramach NPPDL w kwocie 640.000,00 zt. W
zal. Nr 7 do projektu uchwaly ,dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan
wykonywanych na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w 2011 roku” w dz.600, rozdz. 60016 w dochodach wykazano
dotacje w wysokosci 262.000,00 zt , ktora w dochodach budzetu ujeto w §
6610 i wykazano zarowno w wydatkach biezacych i majatkowych, zamiast
tylko w wydatkach majatkowych. Korekty wymaga rowniez tabela
yzestawienie planowanych wydatkow budzetu gminy na 2011 rok” bowiem
wykazano w niej grupe wydatkéw na programy finansowane z udzialem
srodkow z budzetu UE, w ktorej ujeto zarowno wydatki biezace w wysokosci
19.700,00 zt jak i wydatki majatkowe na zadania finansowane ze Srodkow
wlasnych oraz wydatki na projekty wspolfinansowane Srodkami UE w kwocie
2.811.000,00 zt, co jest niezgodne z art. 236 ustawy o finansach publicznych.
W mysl tego przepisu w planie wydatkow biezacych wyodrebnia sie w
ukladzie dzialow i rozdzialow wydatki na programy finansowane z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 u.f.p. a w planie wydatkow
majatkowych inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy
finansowane z udzialem Srodkow , o ktéorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 21 3
u.f.p. Ponadto w zestawieniu tym powielono blad opisany na poczatku
punktu 3 uzasadnienia dotyczacy skumulowania wydatkow majatkowych na
zadania nie finansowane z udzialem Srodkéw z budzetu UE z wydatkami
majatkowymi na programy finansowane z udzialem tych srodkow.

W § 9 projektu uchwaly budzetowej ustalono dochody z tytulu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki na realizacje zadan okreslonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych w tej
samej wysokosci zgodnie z zalacznikiem nr 8, ktorego nie zalaczono do projektu
uchwaly.



S. W dziale 754, rozdziale 75403 zaplanowano wydatki biezgce w wysokosci
10.000 zt na doposazenie Komisariatu Policji. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z art.13 ust.3 i 4e ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o policji
(tj. z 2007 r. Dz.U. nr 43, poz.277 z po6ézn. zm.) jednostki samorzadu
terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzymania i
funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu
niezbednych dla ich potrzeb towaréw i ustlug. Srodki finansowe uzyskane
przez Policje w trybie i na warunkach okreslonych w ust.3 na podstawie
umow zawartych przez komendantow odpowiednio wojewodzkich policji albo
podlegltych im komendantéw powiatowych ( miejskich, rejonowych) Policji sg
przychodami wojewédzkich funduszy. Reasumujac powyzsze, planowane w
budzecie gminy wydatki na doposazenie Komisariatu Policji nie powinny by¢
ponoszone bezposrednio z budzetu lecz przekazane w drodze zawartej z
odpowiednim komendantem umowy na fundusz wsparcia policji. Ponadto,
zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych( Dz.U. nr 38, poz. 207 z pézn. zm.) wplaty na panstwowy
fundusz celowy (fundusz wsparcia policji) klasyfikowane sa w § 3000 zatem
nie w grupie wydatkow zwiazanych z realizacja ich zadan statutowych, tak
jak to ujeto w projekcie budzetu lecz w grupie wydatkéw ,dotacje na
zadania biezace”.

Przy powyzszej opinii Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2011
roku wchodzi w zycie Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2010
roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz s$rodkow pochodzacych ze 2zrodet
zagranicznych (Dz.U. nr 235, poz.1546), ktore ma zastosowanie do opracowania
projektow uchwat budzetowych na rok 2011. Zatem, powyzsze zmiany klasyfikacji
budzetowej nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na 2011 rok.

Ponadto, w dniu 31 grudnia 2010 wchodzi w zycie ustawa z dnia 29
pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 225, poz.1466), ktora dokonuje zmiany ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r. nr 19, poz.115 z
pozn. zm) , wprowadzajac art. 20b do art. 20e. Na podstawie art. 20d ustawy o
drogach publicznych dochody uzyskane z grzywien za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujacych, jednostki samorzadu
terytorialnego przeznaczaja w caloSci na finansowanie zadan inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych zwiazanych z siecia drogowa , utrzymanie i
funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruch drogowego, w tym popularyzacje
przepisow ruchu drogowego, dzialalnoS¢ edukacyjna oraz wspoélprace w tym
zakresie z wlasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi .



Majac zatem na wzgledzie art. 237 ust. 1 ufp, stanowiacy , ze w planie
dochodéw i wydatkow budzetu wyodrebnia sie dochody i wydatki zwiazane ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, w
tym przypadku z ustawy o drogach publicznych, nalezy te dochody i wydatki ujac
w uchwale budzetowej w odrebnym paragrafie oraz wykaza¢ w tabeli do projektu
uchwaty.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Zadzim na 2011
rok sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238
ust. 2 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Zadzim.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



