Uchwala nr V/5/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 3 stycznia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Leczyca na 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczaca
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Leczyca na 2011 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Woéjta Gminy Leczyca zgodnie
z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych
(Dz.U. NR 157, poz. 1240 z pozn. zmianami) projekt budzetu na 2011 rok wraz z
uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodéw i wydatkow budzetu, wielkoS¢ planowanego deficytu budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu zwigzanych z finansowaniem planowanego
deficytu i splata wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek, a takze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Niemniej jednak w przedlozonym projekcie Sklad Orzekajacy dopatrzyl sie
nastepujacych uchybien:

1. w tresci projektu uchwaly budzetowej okreslone w 84 ust. 2, pkt. 2. 2
rozchody budzetowe z tytulu rat kredytow i pozyczek przypadajacych do
sptaty w roku 2011 szczegélowo wymienionych w pkt. 1 — 9 przenies¢ nalezy
do odpowiednio utworzonego zalacznika do uchwaly budzetowej. Zgodnie
bowiem z art. 212 wust. 1 pkt. 5 ustawy o finansach publicznych uchwata



budzetowa okresla laczna kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W 8§15 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej proponuje sie upowaznienie
Wojta Gminy do zaciagania zobowigzan na finansowanie wydatkow na
programy inwestycyjne Gminy Leczyca, w tym programy i projekty
realizowane ze Ssrodkéw Unii Europejskiej. Jednakze upowaznienie o tym
zakresie nie powinno by¢ udzielane w uchwale budzetowej, bowiem limit
zobowiazan, do ktorego organ wykonawczy JST moze zaciaga¢ zobowiazania
na realizacje wieloletnich programoéw i projektow obejmuje zalacznik do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy - wykaz przedsiewziec¢, zas
upowaznienie Wojta Gminy do zaciagania zobowigzan zwiazanych z ich
realizacja zawiera 85 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia WPF Gminy
(zgodnie z art. 228 ufp). Natomiast w toku wykonywania budzetu zacigganie
zobowiazan jest wylaczna kompetencja organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory zgodnie z art. 254 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych dokonuje wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladoéw. Konkludujac,
do zaciagania zobowiazan w granicach kwot wydatkéw okreslonych w
budzecie wlasciwos¢ Wojta Gminy wynika z ustawy o finansach publicznych
oraz jest zwigzana z podzialem kompetencji organow JST okreslonych w
ustawie ksztaltujacej ustroj samorzadu gminnego. Nadto zawarte w §15 ust.
2 upowaznienie Wojta Gminy do zaciagania zobowiazan z tytulu umow
zapewniajacych ciaglos¢ dzialania jednostki oraz do przekazywania tych
uprawnien kierownikom jednostek budzetowych zostalo nieprawidtowo
sformulowane, niezgodnie 2z art. 228 oraz 258 ustawy o finansach
publicznych.

W dochodach budzetu w dziale 900, w rozdz. 90015 — oswietlenie ulic
placow i drog - zaplanowano w 80960 wplywy z dobrowolnych wplat
mieszkancow na finansowanie zadania pn. ,Energia stoneczna dla gmin
regionu leczyckiego” realizowanego przez Miasto Leczyce — Lidera Projektu w
kwocie 677.160,00 zt. Sklad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, Ze po
pierwsze: wplaty te zostaly nieprawidlowo sklasyfikowane w rozdziale, winny
by¢ sklasyfikowane w rozdz. 90005 - ochrona powietrza i klimatu, a po
drugie: nieprawidlowo zostaly zaliczone do dochodéw biezacych zamiast do
dochodéw majatkowych. Zgodnie z art. 235 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych dochody z wymienionych wpltat sa dochodami majatkowymi
budzetu i nalezy sklasyfikowac je w 86290 — Srodki otrzymane z innych
zrodel na finansowanie inwestycji. W zwiazku z powyzszym nieprawidlowo
okreslone zostaly w budzecie dochody biezace i majatkowe, bowiem dochody
majatkowe po wliczeniu wplat mieszkancoéw na realizacje wymienionej wyzej
inwestycji stanowia 832.160,00zl., a nie jak wykazano 155.000,00 =zi,
natomiast dochody biezace stanowia kwote 19.126.625,00 zl., a nie jak
wykazano 19.803.785,00 zi. Ponadto nieprawidlowe zaliczenie 2zZrodel
dochodow do dochodow biezacych lub majatkowych oznacza tym



samym nieprawidlowo okreslona nadwyzke/deficyt na dzialalnosSci
biezacej oraz nieprawidlowo okreSlony maksymalny wskaznik splaty
zadluzenia wyznaczony zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W zwiazku 2z powyzszym kwoty dochodow biezacych i
majatkowych okreslone w § 1 oraz w tabeli nr 1 wymagaja korekty.

W § 3 projektu uchwaly Gmina Leczyca planuje deficyt budzetu na
kwote 5.727.035,00 =zl. Na pokrycie deficytu oraz na splate zobowigzan
kredytowo — pozyczkowych Gmina planuje przychody budzetu pochodzace z
kredytow i pozyczek na kwote 2.900.000,00 zi. oraz z wolnych Srodkow jako
nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezacych budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
3.672.316,24 zt. Z danych zawartych w bilansie Gminy za rok 2009 wynikat
stan wolnych srodkow w wysokosci 2.785.652,09 zt., ktére zostaly w catosci
zaangazowane w roku 2010. Zatem na dzien sporzadzania projektu uchwaly
w sprawie uchwalenia budzetu oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej
gmina nie dysponowala wolnymi s$rodkami. Oznacza to, ze do czasu
ustalenia faktycznego stanu wolnych Srodkéw na podstawie rozliczenia
wykonania budzetu za rok 2010 Gmina nie powinna zaklada¢ pokrycia nimi
deficytu. Majac na wzgledzie powyzsze na dzien wydawania niniejszej opinii
przez Sklad Orzekajacy mozliwos¢ pokrycia zalozonego na poziomie
5.727.035,00 zt. deficytu budzetu jest niepewne, bowiem moze okazac sie
na podstawie wykonania budzetu za rok 2010, ze wolne Srodki nie beda
wynosily zakladanej wielkosSci. Tym samym zachodzi¢ moze koniecznosc
pokrycia deficytu zaciagnieciem wyzszego kredytu, co skutkowac¢ bedzie
wzrostem dlugu publicznego. Inaczej wowczas uksztaltuja sie wskazniki
dlugu oraz wskazniki splat zobowiazan wykazanych w prognozie kwoty
dlugu stanowiacej zalacznik do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej
. W tabeli Nr 5 do projektu uchwaly budzetowej ,, plan na 2011 r. dochodow i
wydatkéow na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomani”
wynagrodzenia czlonkow gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych sklasyfikowano w §3030 - diety, zamiast w § 4170-
wynagrodzenia bezosobowe. Wprawdzie klasyfikacja budzetowa nie stanowi
podstawy do ponoszenia wydatkow budzetowych, jest jedynie instrumentem
technicznym do ujmowania wydatkow ponoszonych na podstawie wlasciwych
aktow prawnych, w tym konkretnym przypadku na podstawie przepisow
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
ustawodawca w art. 4 ust. 5 tej ustawy nie poshuzyl sie pojeciem ,diety” lecz
ywynagrodzeniem”. Czlonkowie Komisji nie otrzymuja zatem diety tak jak to
jest w przypadku radnego, lecz wynagrodzenie, ktorego zasady okresla rada
gminy w gminnych programach rozwigzywania problemow alkoholowych.

. Zwroci¢ nalezy tez uwage na zal. nr 5 do uchwaly, ktéry nie powinien miec
tytuhu ,, harmonogram” lecz ,plan dochodow i wydatkow ....” . Harmonogram
opracowuje sie dla ustalenia terminéw realizacji poszczegolnych dochodéw i



wydatkow i nie stanowi on elementu budzetu, o ktorym mowa w art. 237
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przy powyzszej opinii Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2011
roku wchodzi w zycie Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 grudnia 2010
roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodoéw i rozchodoéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. nr 235, poz.1546), ktére ma zastosowanie do opracowania
projektow uchwal budzetowych na rok 2011. Zatem, powyzsze zmiany
klasyfikacji budzetowej nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2011 rok.

Ponadto, w dniu 31 grudnia 2010 wchodzi w Zzycie ustawa z dnia 29
pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 225, poz.1466), ktéra dokonuje zmiany
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r. nr 19,
poz.115 z pézn. zm) , wprowadzajac art. 20b do art. 20e. Na podstawie art. 20d
ustawy o drogach publicznych dochody uzyskane z grzywien za naruszenie
przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych,
jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczaja w calosci na finansowanie
zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwiazanych z siecia
drogowa , utrzymanie i funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych,
w tym na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz
drogowych obiektoéw inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruch drogowego, w
tym popularyzacje przepisow ruchu drogowego, dzialalnos¢ edukacyjna oraz
wspolprace w tym zakresie z wlasciwymi organizacjami spotecznymi i
instytucjami pozarzadowymi .

Majac zatem na wzgledzie art. 237 ust. 1 ufp, stanowiacy , ze w planie
dochodéw i wydatkow budzetu wyodrebnia sie dochody i wydatki zwigzane ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw,
w tym przypadku z ustawy o drogach publicznych, nalezy te dochody i wydatki
uja¢ w uchwale budzetowej w odrebnym paragrafie oraz wykaza¢ w tabeli do
projektu uchwaly.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Leczyca na 2011 rok
sformutowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust. 2
ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Leczycy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



