Uchwala Nr V/4/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 3 stycznia 2011 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Leczycy w 2011 roku

Na podstawie art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Beata Kaczmarek - cztonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie
uchwaly budzetowej deficytu budzetu Gminy Leczycy na 2011 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formulujac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy wzial pod uwage dane
wynikajace z projektu budzetu Gminy Leczyca na 2011 rok oraz z prognozy kwoty
dltugu zalaczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowe;.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu wielkoSci dochodow i
wydatkow ustalono, ze deficyt budzetu okreslony zostal zgodnie z dyspozycja art.
217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako réznica miedzy dochodami ogélem
a wydatkami ogolem budzetu. Gmina Leczyca planuje deficyt budzetu w wysokosci
5.727.035,00 i zaklada jego sfinansowanie przychodami z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz wolnymi srodkami jako nadwyzki sSrodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu Gminy, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Sklad Orzekajacy
wnosi jednak uwage dotyczaca zrodla pokrycia planowanego deficytu budzetu
w roku 2011 oraz splaty zobowiazan kredytowo - pozyczkowych 2z lat
ubieglych wolnymi Srodkami w kwocie 3.672.316,24 zl. Wolne Srodki bowiem
wynikajace z bilansu z wykonania budzetu Gminy Leczyca za 2009 rok stanowity
kwote 2.785.652,09 zi, ktora w calosci zostala zaangazowala na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w roku 2010. Zatem do czasu rozliczenia wykonania
budzetu za rok 2010 i faktycznego wyliczenia wolnych Srodkéw pozostaltych na



rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2010 r. nie powinny stanowi¢ one zrédla
pokrycia planowanego deficytu, tym bardziej na etapie opracowywania projektu
uchwaly budzetowej. Zakladane wolne srodki na sfinansowanie deficytu budzetu
roku 2011 oraz na splate zobowiazan w lacznej kwocie 3.672.316,24 zl. sg zatem
niepewne, a tym samym moze si¢ okazacC, ze faktyczne potrzeby pozyczkowo-
kredytowe moga wynosi¢ kwote 6.572.316,24 zt, a nie jak zatozono 2.900.000,00 zi,
co zwiekszy¢ moze diug publiczny Gminy Leczycy.

Majac jednak na uwadze, ze zakladane zadluzenie Gminy Leczyca na koniec
roku budzetowego 2011 stanowi 20,58% dochodéw ogédlem budzetu Sklad
Orzekajacy uwzglednil, ze ewentualna koniecznos¢ pokrycia planowanego deficytu i
splaty zobowiazan przychodami zwrotnymi nie spowoduje przekroczenia ustawowo
okreslonego wskaznika, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 z pézn.zm.)w zwiazku z art. 121 ust.
8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.). Zalozona wysokos¢ dtugu jest
mozliwa tez do splaty w latach budzetowych 2011 - 2013, bowiem kwota rat
kredytow i pozyczek wraz 2z odsetkami oraz odsetkami od kredytow
krotkoterminowych do dochodéw ogoétem budzetu nie przekroczy w tych latach
progu okreslonego art. 169 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych
w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Poczawszy od 2014 roku, tj. od roku w ktéorym wejdzie w Zycie art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, relacja sptat rat
kredytow i pozyczek wraz z odsetkami od nich do prognozowanych dochodow
budzetu ogoétem nie przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat (tj. 2011 — 2013) jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem,
obliczong wedlug wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Gmina kLeczyca planuje pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi,
zakladajac przy tym nadwyzke operacyjna, ktora zostala jednak nieprawidlowo
ustalona, bowiem faktycznie nadwyzka operacyjna w roku 2011 wynosi 843.139,00
zl, a nie jak wykazano 1.520.299,00zt. Nieprawidlowo wyliczona nadwyzka na
dziatalnosci biezacej jest zwiazana z nieprawidlowo sklasyfikowanymi dochodami z
tytulu dobrowolnych wplat mieszkancéw na realizacje inwestycji gminnych
zwiazanych 2z instalacja kolektorow stonecznych. Dochody 2z tytulu wplat
mieszkancow, ktére wynosza 677.160,00 zt, nalezy bowiem zaliczy¢ do dochodow
majatkowych. Przy powyzszym zwraca si¢ uwage, ze podany informacyjnie wskaznik
splaty dla roku 2011 zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 122 ust. 3 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych wymaga korekty w
zwiazku z nieprawidlowo okreslona nadwyzke operacyjna.

Niemniej jednak stwierdzi¢ nalezy, ze planowane do zaciagniecia kredyty i
pozyczki w kwocie 2.900.000,00zt. sa przeznaczone na pokrycie deficytu powstatego



w zwigazku z realizacja wydatkow majatkowych, co wypelnia dyspozycje art. 242
ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorej zaciagane pozyczki i kredyty oraz
emisja papierow wartosciowych nie moga by¢ przeznaczone na pokrycie
planowanego deficytu na dziatalnosci biezace;.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198 z p6zn. zm.).

Przewodniczaqcy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatlek



