Uchwala nr V/3/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 3 stycznia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Wartkowice na 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczaca
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Wartkowice na 2011 rok z
uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy, zgodnie z art.
238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 z poédzn. zmianami), projekt budzetu na 2011 rok wraz z
uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegoélnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodéw i wydatkow budzetu, wielkoS¢ planowanego deficytu budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu zwigzanych z finansowaniem planowanego
deficytu i splata wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek, a takze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly opracowany zostal — co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie budzetu
wartosci, w szczegélnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana z
nimi wysokos¢ dlugu Gminy sa zgodne z wartosSciami przyjetymi w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy Gminy, co wypelnia dyspozycje normy
art. 229 ufp.

Tym niemniej Sklad Orzekajacy zwrocit uwage, ze w § S projektu uchwaty
budzetowej utworzono rezerwe ogolna w kwocie 19.983,12 zl, tj. w wysokoSci nizszej
niz 0,1% wydatkow ogolem budzetu, co jest niezgodne z art. 222 ust.1 ustawy o



finansach publicznych. Odnoszac si¢ do planowanych w projekcie uchwaly
budzetowej wydatkow budzetu w wysokosci 22.859.688,84 zit, Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze minimalng granice tworzonej rezerwy ogolnej stanowi kwota 22.859,69
zh.

Sklad Orzekajacy zwrocit réwniez uwage na wykaz zadan inwestycyjnych
zawartych w zalaczniku nr 6 i 6a do projektu uchwaly, ktory zawiera wykaz
wydatkow na realizacje rocznych zadan inwestycyjnych (wlasnych i
wspoélfinansowanych z budzetu UE) oraz wydatki do poniesienia w roku 2011 na
realizacje wieloletnich przedsiewzie¢ majatkowych wykazanych w zalaczniku do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktore ujeto tez w
zalaczniku nr 8, obejmujacym zestawienie wydatkow na programy i projekty
realizowane przy wspotlfinansowaniu ze Srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt
2 i 3 ufp. Biorac pod uwage powyzsze, Skltad Orzekajacy sugeruje, aby w celu
zachowania przejrzystosci budzetu sporzadzi¢ oddzielne zalaczniki, w ktérych
odrebnie wykazane zostang wydatki na roczne zadania inwestycyjne, planowane do
realizacji w 2011 roku, z podzialem na zadania realizowane ze Srodkéw wlasnych
oraz zadania realizowane z udzialem Srodkow z budzetu UE oraz limity wydatkow
ustalone w budzecie na 2011rok na przedsiewziecia ujete w wykazie przedsiewziec
stanowiacym zalacznik do uchwaly w sprawie WPF, z podzialem na zadania
realizowane ze Srodkow wlasnych oraz zadania realizowane z udzialem Srodkow z
budzetu UE .

Sklad orzekajacy sugeruje nastepujaca redakcje § 7 projektu uchwaty budzetowe;j:

» 1. Ustala sie wydatki na roczne zadania inwestycyjne, planowane do realizacji ze
srodkow wtasnych w 2011 roku, zgodnie z tabela nr 6 oraz wydatki majatkowe na
roczne programy i projekty realizowane ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE,
zgodnie z tabela nr 6a.

2. Ustala sie limity wydatkow majatkowych na 2011rok na przedsiewziecia ujete w
zalaczniku do uchwaty w sprawie WPF wspolfinansowane ze srodkow pochodzacych
z budzetu UE, zgodnie z tabela nr 6c oraz limity wydatkow majatkowych na 2011
rok na przedsiewziecia ujete w zalaczniku do uchwaly w sprawie WPF planowane
do realizacji ze srodkéw wlasnych, zgodnie z tabela nr 6d (o ile takie przedsiewziecia
zostana wykazane w uchwale w sprawie WPF).

3. Ustala sie wydatki biezace na programy i projekty realizowane w roku 2011 przy
wspolfinansowaniu ze Srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ufp.,
zgodnie z tabelg nr 8”.

Reasumujac powyzsze, tak wskazane wyodrebnienie ulatwi organom Gminy
zachowanie wymogow, o ktéorych mowa w art. 231 ustawy o finansach publicznych
dotyczacych kompetencji organow do dokonywania zmian limitow wydatkow i
zobowiazan na przedsiewziecia objetych wieloletnia prognoza finansowa.

Majac na wzgledzie zakres budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
okreslony przez ustawodawce w dziale V, rozdziale 1 wustawy o finansach



publicznych, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zalaczony do projektu budzetu
sWieloletni program inwestycyjny Gminy Wartkowice” obejmujacy przedsiewziecia
wieloletnie prognozowane do realizacji w latach 2011-2015, nie stanowi elementu
uchwaly budzetowej. Stanowi¢ moze natomiast element objasnien w zakresie
przedsiewzie¢ ujetych w zalgczniku nr 3 do projektu uchwaly Rady Gminy w
Wartkowicach w sprawie uchwalenia WPF na lata 2011-2020.

W tabeli nr 5 do projektu uchwaly budzetowej wykazano dochody z optat
pobieranych z tytulu korzystania ze Srodowiska w 80970 zamiast w §0690.
Stosownie bowiem do postanowien rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegbdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz.207 ze zm.)
wplywy zwiazane z gromadzeniem Srodkow z oplat za korzystanie ze Srodowiska
klasyfikuje sie w § 0690 ,wplywy z réznych optat”.

Skiad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2011 roku wchodzi w Zycie
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 grudnia 2010 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegolowej Kklasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
nr 235, poz.1546), ktore ma zastosowanie do opracowania projektow uchwat
budzetowych na rok 2011. Zatem, powyzsze zmiany klasyfikacji budzetowej nalezy
uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2011 rok.

Ponadto, w dniu 31 grudnia 2010 weszla w Zycie ustawa z dnia 29 pazdziernika
2010 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. nr 225, poz.1466), ktéra dokonuje zmiany ustawy z dnia 21 marca
1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r. nr 19, poz.115 z pdzn. zm),
wprowadzajac art. 20b do art. 20e. Na podstawie art. 20d ustawy o drogach
publicznych dochody uzyskane 2z grzywien za naruszenie przepisow ruchu
drogowego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujacych, jednostki samorzadu
terytorialnego przeznaczaja w calosci na finansowanie zadan inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych zwiazanych z siecia drogowa, utrzymanie i
funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drog oraz drogowych obiektow
inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruch drogowego, w tym popularyzacje
przepisow ruchu drogowego, dzialalnos¢ edukacyjna oraz wspolprace w tym
zakresie z wlasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi.

Majac zatem na wzgledzie art. 237 ust. 1 ufp, stanowiacy , ze w planie dochodow
i wydatkéw budzetu wyodrebnia sie dochody i wydatki zwigzane ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, w tym
przypadku z ustawy o drogach publicznych, w sytuacji zatem uzyskiwania
dochodéw z grzywien za naruszenie przepisow ruchu drogowego ujawnione za
pomoca urzadzen rejestrujacych - nalezy te dochody i wydatki uja¢ w uchwale
budzetowej w odrebnym paragrafie oraz wykazac¢ w tabeli do projektu uchwaly.



Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Wartkowice na 2011
rok sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238
ust. 2 ustawy o finansach publicznych W6jt Gminy jest obowiazany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Wartkowicach.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.

Przewodniczqcy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



