Uchwata Nr 1V/310 /2011

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 8 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii odnénie mazliwosci sptaty payczki w wysokdci 9.733.763,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przegbaych przez Gmig Patndw w sprawie maiwosci

sptaty payczki z budetu pastwa w kwocie 9.733.763,00 zi,

Skfad Orzekajcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Grayna Kos - przewodnica
2. Barbara Polowczyk - czionek
3. Pawet Dobuzski - czlonek

dziatapc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27psiar2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zzp@&ejszymi zmianami) oraz art. 13 pkt 1 ustawy
z dnia 7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwch (tekst jednolity
z 2001 roku Dz.U.Nr 55, poz. 577 zapdejszymi zmianami)

uchwala, co nasgpuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadiig maliwos¢ splaty payczki
Z budretu pastwa w kwocie 9.733.763 zt zgganej przez GminPatnow na finansowanie

planowanego deficytu budtu oraz na sptatzacagnictych wczéniej zobowgzan.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wpdynwniosek o wydanie opinii
dotyczcej maliwosci splaty payczki z budetu pastwa zaciganej na pokrycie
planowanego deficytu budtu Gminy Btnow w 2011 roku oraz na spjatwczeniej
zachgnietych zobowgzan (pismo Wojta Gminy z dnia 24 listopada 2011 rokuw
Z-S.G.3022.3.2011). Wel zachgniecia przedmiotowe] poyczki , Rada Gminy #now
wyrazita w Uchwale nr X/35/2011 z dnia 14zgaiernika 2011 roku w sprawie zagniccia
pozyczki z budetu pastwa na 2011 rok.
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Podstaw do zacigniecia tej payczki stanowi budet Gminy RBtnéw — ustalony przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wetly nr 14/63/2011 z dnia 30 marca
2011 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi przez mydaminy. W wyniku zmian bugktu
dokonanych uchwainr X/34/2011 Rady Gminydtow z dnia 14 palziernika 2011 roku,
uchwalono przychody budtu w wysokéci 9.733.763 zt z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu badtu w kwocie 7.924.392 zt oraz na sptaacignictych wczéniej
zobowhgzan w wysokaci 1.809.371 zt. Jednostka planuje sptgmryczke z budretu pastwa
w latach 2013 — 2023 z dochoddéw wiasnych tj. zttywdzialu w podatkach stanayeych
dochody budetu pastwa oraz podatku od nieruchofob

Sktad Orzekajcy wydapc przedmiotow opinie dokonat analizy uchwaty budtowe;j
Gminy Ritnéw, w szczegoélnei w zakresie limitbw zobowzan z tytutu zaciganych
pozyczek i kredytdw, o ktérych mowa w art.212 ust.1 kv zwigzku z art.89 ust.1 pkt 2 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansadlipenych, jak réwnie przediaonej Izbie
prognozy kwoty dtugu, stanowdej czs$¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminyidw na
lata 2011 — 2023. W oparciu o pawsye, Skiad Orzekagy stwierdzit, ze zacigana
pozyczka z budetu pastwa midci sie w ustalonym przez Radsminy Ritnéw na 2011 rok
limicie zobowhzan z tytutu zaciganych kredytéw i pgyczek na finansowanie planowanego
deficytu budetu oraz na sptatzacihgnictych w latach poprzednich zobaaen.
W latach 2011 - 2013

Stan obcjzenia dochodéw Gminy sptatami rat kredytéw #yarek wraz z nafgymi
odsetkami  oraz zobowdaniami z tytutu wyemitowanych papierow wadimwych
ksztaltowa sie bedzie:

e wroku 2011 - 12,09 % ;

o w roku 2012 - 14,52 %, a po odliczeniu kwotyyirki na wyprzedzage finansowanie
zada realizowanych z udziaterdrodkow unijnych, wskanik powyzszy ksztattowa sie
bedzie na poziomie 8,67 %;

e wroku 2013 - 13,01 %.

Wypetniona zostata zatem ob@zujagca w latach 2010 — 2013 zasada ékmea w art.169
ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finamgamblicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z p&n.zm.) w zwjzku z art.121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 208U Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.124p&n.zm.),
zgodnie z kt& tagczna kwota przypadggych do sptaty w danym roku bistowym rat
kredytéw i payczek oraz odsetek, jak réwnievykupu papierow wartziowych wraz z

odsetkami i dyskontem — zgganych/emitowanych, na pokrycie planowanego deficyta
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sptat wczeniej zacignictych zobowazan, odsetek od zagganych kredytow i poyczek
oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papieroviodgowych na pokrycie wyspujacego
w ciggu roku przejciowego deficytu, potencjalnych sptat kwot wynid@jch z udzielonych
przez jednostki samagdu terytorialnego peczehr i gwarancji nie mge przekroczy 15 %
planowanych na dany rok bietowy dochoddw tej jednostki.

Relacja prognozowanej kwoty diugu do prognozowhrdachoddéw buzktu w latach
2011 — 2013 ksztaltujegshastpujaco:
 w 2011 roku - 111,86 %, po odliczeniu kwotyzpczki na wyprzedzage finansowanie
zada realizowanych z udziatem unijnych, wgké ten wynosi 106,28 %,
*w 2012 roku - 105,79 %,
*w 2013 roku - 99,82 %.
Zgodnie z art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 wear2005 roku o finansach publicznych
( obowgzuje do kaca 2013 roku, w zwrku z art.121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku przepisy wprowadzgge ustaw o finansach publicznych - Dz. U. Nr 157, poz.1241
z p&n.zm.) hczna kwota dilugu jednostki samedm terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie mze przekrocz§ 60% wykonanych dochodow ogdtem tej jednostki w tym
roku budetowym, a w trakcie roku budtowego dczna kwota diugu jednostki sameadz
terytorialnego na koniec kwartatu nie meoprzekracza 60% planowanych w danym roku
budzetowym dochodéw tej jednostki. Ograniazpowyzszych, na podstawie art.170 ust.3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansachigzijch, nie stosuje sido emitowanych
papieréw wartéciowych, kredytow i pgyczek zaciganych w zwizku z umovg zawarg
z podmiotem dysponggym srodkami pochodgymi z budetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajcymi zwrotowi srodkami z pomocy udzielone] przez ngéwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.

Jak wynika z przedstawionych relacji, progi ustawomynikapce z art. 170 ust.1i 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansachigaifch, zostaty przekroczone o 46,28 %
w 2011 roku, 0 45,79 % w 2012 roku i 0 39,82 %042 roku.

W latach 2014 - 2023

Stosownie do postanowieart. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009urok
- Przepisy wprowadzagge ustaw o finansach publicznych, pageszy od 2014 roku, do
uchwat budetowych lgdg mialy zastosowanie nowe zasady zadhia jednostek sameyau
terytorialnego, okrdone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rakdinansach

publicznych. Wswietle tego przepisu wysokéwskanika, stanowjcego gorg dopuszczalp
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granic obcihzenia budetu sptatami wczmiej zacagnietych kredytow i payczek, wykupem
papierow wartéciowych oraz potencjalnymi sptatami kwot wynikgymi z udzielonych
poreczen i gwarancji nie mge by wyzsza odsredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow &jeych powekszonych o dochody ze sprzega
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biee, do dochodéw ogotem hietu.

Relacje wynikajce z powyszego przepisu przedstawia pza tabela.

Rok Srednia arytmetyczna z Wskaznik sptaty
trzech lat zobowpzan
poprzedzajcych rok (rozchody
budzetowy wyliczona +odsetki)
wg art. 243 u.f.p. w %
2014 2,58% 12,47%
2015 12,27% 11,24%
2016 11,12% 10,84%
2017 10,19% 10,44%
2018 9,93% 10,40%
2019 10,05% 10,08%
2020 10,21% 9,79%
2021 10,39% 8,67%
2022 10,17% 8,43%
2023 9,91% 9,42%

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmiktad Orzekagy ustalit,ze
w roku 2014 oraz w latach 2017-2019 relacje, oydidrmowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nie amstachowane. Ponadto w roku 2011 nie
bedzie spetniona zasada, wynikeq z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, zgodnie z ki@rgan stanowcy jednostki samogru terytorialnego
nie mae uchwalkk budzetu, w ktérym planowane wydatki bice § wyzsze nk planowane
dochody biegce powekszone o nadwike budzetowy z lat ubiegtych i wolngrodki. Rada
Gminy Rtnow w dniu 14 listopada 2011 roku Uchwalr XI/45/2011 przygta program
naprawczy i przysgpita do jego realizacji. Program ten zaklada w sitopwysoce
prawdopodobnymze nasipi poprawa sytuacji finansowej Gminy

W ocenie Sktadu Orzekgjego udzielenie pyczki z budetu pastwa, pozwoli

Gminie realizowé zadania przypisane ustawami. Splataypeki z budetu pastwa jest
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realna. Z przedstawionej przez Rdaminy Ritnéw prognozy kwoty dtugu, stanayeiej czs¢
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2612023 wynikaze w catym okresie
sptaty payczki prognozuje si oshgniccie nadwyki operacyjnej, co wypetnia dyspozycj
z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Zachwenzostan takze zasady oké&one w art.
243 — 244 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publichnga koniec roku
w ktorym uptywa termin spiaty ggczki. Niemniej jednak zalmna do 2023 roku sptata
pozyczki z budetu pastwa przez Gmign bedzie maliwa przy konsekwentnej realizacji
zalazen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz jjeym monitorowaniu relacji
wynikajacych z prognozy diugu.

Stosownie do ustatezawartych powsej, Sktad Orzekary postanowit wyda opinig

zawarg w sentencji niniejszej uchwaty.






