Uchwata Nr IV/155/2011

Sktadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi

z dnia 18 maja 2011 roku

w sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej
za 2010 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 55,
poz. 577 z pOzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodnicz aca
2. Barbara Polowczyk - cztonek
3. Pawet Dobrzy Aski - cztonek

uchwala, co nast epuje:

opiniuje sie negatywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Zwigzku Gmin Ziemi
Wielunskiej za 2010 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajagcy wydat przedmiotowg opinie, w oparciu 0 nastepujgce
dokumenty:
1. roczne sprawozdania budzetowe,
2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2010 rok,

3. uchwaly podjete w sprawie budzetu i jego zmian.

Na podstawie przedtozonych materiatow ustalono, iz planowane kwoty dochodéw
i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw wykazane w sprawozdaniach budzetowych

sg zgodne z planami wynikajgcymi z podjetych przez organy Zwigzku uchwat.



W oparciu o powyzsze materialy ustalono, ze dochody budzetowe na 2010 rok
zaplanowano w kwocie 890.904,00 zi, a wykonano w wysokosci 171.740,22 z,
t. 19,28 % planu. Na niskg realizacje dochodéw wptyngt fakt niezrealizowania
zaplanowanych dochodow ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych. Wptywy z tego tytutu
zaplanowano na kwote 651.713,00 zt, a wykonanie ich uksztattowato sie na poziomie
zerowym. Planowane wydatki budzetu wyniosty 828.084,00 zi, a zrealizowano je

w kwocie 79.609,01 zt, co stanowito 9,61% planu.

Dlug Zwigzku na koniec 2010 roku osiggnat poziom 504.427,40 zt., co stanowito
293,72% wykonanych dochodow budzetu. Powyzszy wskaznik az 5-krotnie przekracza
ustawowy prog wynikajacy z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z pOzniejszymi zmianami). Zgodnie
Z tym przepisem tgczna kwota ditugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki

w tym roku budzetowym.

Przeprowadzona analiza materiatdw sprawozdawczych wykazatla, ze w trakcie

realizacji budzetu:
- przekroczono planowane wydatki o kwote 337,81 zi,
- wystapity zobowigzania wymagalne na kwote 1.867,40 zi,

- zaptacono odsetki za nieterminowe regulowanie zobowigzan kwocie 272,00 zi.
Dziatania powyzsze naruszajg zasady gospodarki finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego okreslone w art. 44 i art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami).

Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w trakcie realizacji budzetu Zwigzku
wystapity razgce nieprawidtowosci w gospodarce finansowej, o ktorych informowano juz
w opinii Sktadu Orzekajgcego za I-sze pétrocze 2010 roku. Odnotowano bardzo niskie
wykonanie dochodéw, co spowodowato, iz zadania przewidziane do realizacji w roku
2010 zostaty wykonane tylko w 9,61% planu. W czesci opisowej nie uzasadniono
i nie wskazano przyczyn dla tak zaistniatej sytuacji finansowej. Dlug jednostki

wielokrotnie przekroczyt prég graniczny 60%.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajgcy ponownie wskazuje na
koniecznos$¢ dokonania bardzo wnikliwe] analizy gospodarki finansowej Zwigzku przez

gminy wspottworzgce Zwigzek Gmin Ziemi Wieluhskiej oraz podjecie jednoznacznych



dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania powyzszych nieprawidiowosci bgdz tez
podjecia decyzji odnosnie zasadnosci funkcjonowania tej jednostki. Przypomina sie ze
poczgwszy od 2014 roku zgodnie z art. 244 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych do tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym
sptat z tytutu wczesniej zaciggnietych przez jednostke zobowigzan finansowych dodaje
sie przypadajgce do sptaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego w wysokosSci
proporcjonalnej do jej udzialu we wptatach wnoszonych na rzecz zwigzku, ktérego jest

cztonkiem.

Sktad Orzekajgcy informuje ponadto, ze na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4
w zwigzku z art. 73a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr 142 poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) do
wytgcznej wihasciwosci rady gminy nalezy m.in. rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. W Swietle tego przepisu ocena wykonania
budzetu i podjecie uchwaly w sprawie absolutorium nalezg do wylgcznej kompetencji
organu stanowigcego.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonaniu budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty nie pézniej niz

przed rozpatrzeniem absolutorium dla organu wykonawczego.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przediozonych przez
Wojta Gminy dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng ocene
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w 2010 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy

odwotanie do petnego Skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.



