Uchwata NrIVv/ 154 /2011
Sktadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 18 maja 2011 roku.

w sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Patnow za 2010 rok

wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2001 roku Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.),

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodnicz gca
2. Barbara Polowczyk - cztonek
3. Pawet Dobrzy nski - cztonek

uchwala, co nast epuje:

opiniuje sie negatywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Patnow za

2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.
Uzasadnienie

Skfad Orzekajgcy wydat przedmiotowg opinie, biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

1. roczne sprawozdania budzetowe,
2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2010 rok,

3. uchwaly i zarzgdzenia podjete w sprawie budzetu i jego zmian.

Na podstawie przedtozonych materiatdw stwierdzono, iz planowane kwoty

dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw wykazane w sprawozdaniach



budzetowych sg zgodne z planami wynikajgcymi z podjetych przez organy Gminy

uchwat i zarzgdzen.

W  wyniku przeprowadzonej analizy materiatbw sprawozdawczych

stwierdzono, co nastepuje:

1. Planowane dochody budzetu wykonano w kwocie 19.947.000,56 zt tj. 82,31%
planu, a planowane wydatki budzetu wykonano w wysokosci 25.518.748,36 zi,
.88,81 % planu. Wydatki majgtkowe Gminy zrealizowano w kwocie
8.869.224,18 zi, co stanowi 82,93 % planu.

2. W trakcie realizacji budzetu nastgpito przekroczenie planowanych wydatkéw
w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdz.85219 — Osrodki pomocy spotecznej,
8§ 4127 oraz 84129 o tgczng kwote 252,84 ztiw dziale 926 Kultura fizyczna i sport,
rozdz. 92695 Pozostata dziatalnos¢ 8§ 4260 o kwote 968,97 zt.

3. Z zaplanowanych przychodéw budzetu w wysokosci 5.895.419,00 zi
wyemitowano tylko obligacje na kwote 4.770.000,00 zt . Kredytow zaplanowanych w
wysokosci 1.125.419,00 zi, nie zaciggnieto. Natomiast na koniec roku budzetowego
pozostaly niesptacone w roku 2010 pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych w wysokosci 1.089.349,26 zt
(zaciggniete w ramach deficytu przejsciowego) oraz kredyt krotkoterminowy
w wysokosci 799.808,34 zi. Planowane rozchody budzetu wykonano w wysokosci
1.308.819,28 zi, co stanowito 93,79 % planu.

4. Dtug Gminy na koniec 2010 roku (wg Rb - Z kwartalnego sprawozdania o stanie
zobowigzan wedtug tytutdbw dluznych oraz poreczen i gwarancji), obejmujgcy
zaciggniete kredyty, pozyczki, wyemitowane papiery wartosciowe, zobowigzania
Z tytutu zawartych uméw o wykup wierzytelnosci oraz zobowigzania wymagalne,
osiggngt poziom 15.307.072.91 zi, co w relacji do wykonanych dochodow budzetu
daje 76,74 %. Po odliczeniu pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie zadan
realizowanych z udziatem srodkéw unijnych w kwocie 1.089.349,26 zi, wskaznik ten
obnizy sie do 71,28 %. W Swietle regulacji wynikajgcej z art. 170 ust.1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, tgczna kwota diugu jednostki

samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 %



wykonanych dochoddéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym. Tego
ograniczenia nie stosuje sie do emitowanych papierow warto$ciowych, kredytow
I pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym
srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej. Uwzgledniajgc powyzsze

regulacje, prog ustawowy zostat przekroczony o 11,28 %.

W ogoélnej kwocie diugu - 1.196.238,10 zt stanowig zobowigzania wymagalne.
Z tej kwoty - 1.035.870,58 zt przypada na zobowigzania z tytutu dostaw towaréw

I ustug.

5. Zaptacono odsetki (8 4580 Pozostale odsetki) zwigzane z nieterminowym

regulowaniem zobowigzan Gminy w tgcznej kwocie 71.910,76 zi.

Analizujgc powyzsze, Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze realizacja budzetu
w roku 2010 przebiegata z naruszeniem zasad gospodarki finansowej. Na koniec
okresu sprawozdawczego wystgpity zobowigzania wymagalne, ktére powstaty w roku
2010 oraz zobowigzania z lat ubiegtych, ktorych wysoko$¢ wyniosta 87.020,66 zi.
Ponadto znaczng kwote w wydatkach budzetu stanowity zaptacone odsetki (kwota
71.910,76 zl), ktére dodatkowo obcigzyly budzet. Powstawanie zobowigzan
wymagalnych oraz placenie odsetek od nieterminowego regulowania tych
zobowigzan $wiadczy o nierespektowaniu zasad gospodarki finansowej , o ktorych
mowa w art.44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W Swietle tego przepisu wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow, optymalnego doboru metod i $srodkow stuzgcych osiggnieciu
zalozonych celéw , a takze w spos6b umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan
oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Nadmierne obcigzenie budzetu wydatkami na inwestycje (37,22 % planowany udziat
w wydatkach ogétem) doprowadzito do niemoznosci terminowego regulowania
zobowigzan Gminy. Z powodu braku srodkow nie zostat rowniez sptacony kredyt
krotkoterminowy, czym naruszono przepis art. 89 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem
zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe

Z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu



budzetu podlegajg sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty
zaciggniete lub wyemitowane. Kwota niesptaconego kredytu krétkoterminowego
powiekszyta diug Gminy. W konsekwencji dilug Gminy przekroczyt granice
ustawowg 60 %, czym naruszono przywotany wyzej przepis art.170 ust.1 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Ponadto Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze na koniec 2010 roku wystgpit ujemny
stan $rodkéw finansowych, co moze swiadczy¢ o finansowaniu wydatkéw, srodkami
pochodzgcymi ze zrédet niebedacych dochodami roku 2010. Taki stan budzetu,
wynikajgcy z niedoboru srodkéw finansowych, jest réwniez powodem narastania
kolejnych zobowigzan jednostki, zwazywszy na fakt, ze utrzymuje sie on poczgwszy
od 2007 roku. Brak radykalnych dziatan naprawczych ze strony Gminy, ktére
zmierzalyby do ograniczenia zakresu realizowanych inwestycji oraz konsekwentnej
sptaty zobowigzan wymagalnych, przyczynit sie do dalszego pogiebienia trudnej

sytuacji finansowej jednostki.

Ponadto, Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt zatgczong do sprawozdania z wykonania

budzetu za 2010 rok, informacje o stanie mienia jednostki.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przediozonych
przez Wojta Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonania budzetu. Nie moze by¢é zatem uwazana za rdéwnoznaczng

I wszechstronng ocene prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w 2010 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy

odwotanie do petnego Skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi.



