Uchwata Nr 1V/64/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 lutego 2011 roku
w sprawie opinii o przedimnym projekcie buzetu Gminy Btnow
na 2011 rok.

Dziatagc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ugtavdnia 7 padziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychsttggdnolity z 2001 roku, Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z pniejszymi zmianami), Sklad Orzekay Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w sktadzie:

1. Grayna Kos - przewodnicka
2. Beata Kaczmarek - czionek
3. Barbara Polowczyk - czionek

negatywnieopiniuje przedtaony projekt budetu Gminy Btnéw na 2011 rok.

Uzasadnienie

Wydajgc oping, jak w sentencji niniejszej uchwaty, Skiad Orzekgj wzigt pod
uwag ustalenia, o ktérych mowa w opinii dotycej wieloletniej prognozy finansowej —
uchwata nr IV/63/2011 z dnia 14 lutego 2011 roku.

Ponadto Sktad Orzekagy wskazujeze:

1. W dochodach budbtu:

- w dziale ,Rolnictwo i towiectwo” zaplanowano doja z paistwowych funduszy celowych
na realizagj inwestycji w kwocie 656.916 zi. Sktad Orzed@j wskazujeze wswietle art. 8
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku axhddach jednostek samaaiz
terytorialnego (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. Nk 80 poz. 526 z pd. zm.) dochodami
jednostek samogru terytorialneganoga by¢ srodki z funduszy celowych (w tym dotacje).
Z powyzszej regulacji wynika,ze dochody funduszy celowych nieg sdochodami
obligatoryjnymi nalenymi Gminie. Mog sic nimi st& w chwili ich uzyskania &0z

potwierdzenia o ich przyznaniu. W przedgboych materiatach brak takich informacji.



- w dziale ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energiektryczn, gaz i wog@” zaplanowano
wptywy ze sprzeday energii elektrycznej pochosizej z elektrowni wiatrowej w miegtach
VII-XII na kwote 315.875 zt. Wedtug oceny Sktadu Orzekago wskazangrodio dochoddéw
jest nierealne do uzyskania w roku 2011 z uwadakg ze zadanie pn. ,Budowa elektrowni
wiatrowej wraz z infrastruktgr towarzysaca w miejscowadci Kamionka” jest w trakcie
realizacji. Z analizy wydatkow wynikage zadanie to nie zostato zalkaone, bowiem w roku
2011 zaplanowano z tego tytutu wydatki w kwocie64.922 zt. Zatem pozyskanie dochodéw

pochodacych ze sprzeda energii pochodgcej z tege elektrowni jest nierealne.

- w dziale ,Gospodarka mieszkaniowa” zaplanowanohddy ze sprzeds maptku gminy
w kwocie 500.000 zt. Sktad Orzekay, majc na uwadze nigkrealizacg dochodow z ww.
tytutbw w latach poprzednich, wskazuje na konieézndokonania wnikliwej analizy

moazliwosci pozyskania tych dochodow, pogtém ich realnéci.

2. W wydatkach bugktu zaplanowano rezegwna realizag zada wiasnych z zakresu
zarzdzania kryzysowego, ktora nie spetnia wymogow wajaikych z art. 26 ust.4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89 poz.590 zzp6zm.),
tzn. jest nitsza od zalgen ustawowych. Wswietle ww. przepisu powasza rezerwa winna
by¢ utworzona w wysokii nie mniejszej i 0,5 % wydatkow buzktu jednostki samogzu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestyeyj wydatki na wynagrodzenia
I pochodne oraz wydatki na obstugtugu. Skiad Orzekagy wskazuje na konieczido
dokonania stosownych zmian w lxedie i utworzenie rezerwy na zatizanie kryzysowe

w wysokaci odpowiadagcej wymogom ustawy 0 zagdzaniu kryzysowym.

3. W 8§ 16 projektu uchwaly budtowej zawarto upowaienie dla Wojta Gminy do
zachgania kredytow i poyczek, o ktérych mowa w § 5, do wysadko kwot w nim
okreslonych. W 8§ 5 tegwp projektu uchwaty ustalono limity zoboyvan z tytutu zaciganych
kredytéw i payczek oraz emitowanych papierow wadiowych, ktore obejmuj kwoty
planowanych do zagni¢ccia zobowsgzan oraz koszty zwgzane z ich zaggnieciem.

W swietle art. 212 ust 2 pkt 1 ustawy o finansach mablch, organ stanowity maze
upowani¢ organ wykonawczy do zagania zobowjzan, o ktérych mowa w art. 89 ust
1 tepe ustawy. Zgodnie z tym przepisem, jednostki sapurzerytorialnego magzachgad

kredyty i pazyczki oraz emitowa papiery wartéciowe na:



1/ pokrycie wystpujacego w cagu roku przejciowego deficytu buzktu jednostki samogdu
terytorialnego;

2/ finansowanie planowanego deficytu betl jednostki samogdu terytorialnego;

3/ sptat wczeniej zacagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow warggiowych oraz
zachgnietych pazyczek i kredytow;

4/ wyprzedzajce finansowanie dziatafinansowanych zérodkow pochodzcych z budetu

Unii Europejskiej.

Sktad Orzekajcy zwraca uwag ze upowanienie organu wykonawczego do zg@nia
zobowgzan w kwocie wysze], anieli wynika to z cytowanego art. 89 ust 1 ustawy
o finansach publicznych stanowi naruszenie prawakaXuje si zatem na koniecz®é
dostosowania upowaien zawartych w § 16 projektu uchwaty do wskazanychepisow

prawa.

Ponadto informuje 8i ze rozporzdzeniem Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2010
roku zmieniagcym rozporzdzenie w sprawie szczegoétowe] klasyfikacji dochoagmatkow,
przychodow i rozchoddéw or@rodkow pochodzrych zefrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 235
poz. 1546) wprowadzone zostaly zmiany w klasyfikaoftetowej. Sktad Orzekajy
wskazuje,ze zmiany te winny Byuwzgkdnione przy podejmowaniu uchwaty betbwe]
na 2011 rok.

Opinie wyrazong w niniejszej uchwale Wojt Gminy obogzany jest przedstawi
przed uchwaleniem budtu, Radzie Gminy zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawgia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych

Od niniejszej uchwaly na podstawie art. 20 uststhwy z dnia 7 palziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych przysi@gadwotanie do petnego skiadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.






