Uchwata Nr IV/63/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 lutego 2011 roku
w sprawie opinii 0 projekcie uchwaty w sprawie wietniej prognozy finansowej

Gminy Rytnow.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2wgta dnia 7 padziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedndi2001 roku, Dz.U. Nr 55, poz. 577
Z p&niejszymi zmianami) oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustawvygnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240 @npejszymi zmianami), Skiad
Orzekajicy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w skiadzi

1. Grayna Kos - przewodnica
2. Beata Kaczmarek - cztonek
3. Barbara Polowczyk - czionek

negatywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej groozy finansowej Gminy
Patnow.

Uzasadnienie

Wieloletnia prognoza zostata opracowana na latal 2012023. Z teje prognozy
finansowej wynika, ze na koniec roku 2010 przewidywana kwota dlugu wyno
10.767.096,40 zt. Na podstawie sprawozdania RiwaArtalne sprawozdanie o stanie
zobowhzan wedtug tytutdw dhanych oraz pagczen i gwarancji ustalonagze ogolna kwota
zobowhzan wedtug tytutow dtanych, ktora wysipita na koniec Il kwartatu 2010 roku
wynosi 10.447.483,59 zt. Z tej kwoty — 1.491.541,2t przypada na zobogaania
wymagalne. Analiza zgromadzonych materiatbw wykazate w obj&nieniach do
wieloletniej prognozy nie zawartazadnych informacji o tytutach dhmych, ktore
przewidywane gna koniec roku 2010. Sklad Orzed®j zauwaa, ze w latach poprzednich,

poczwszy od roku 2003 na koniec wszystkich okreséwawprzdawczych wyspowaty



zobowgzania wymagalne. Z da doz prawdopodobigstwa, granicaca z pewndcia, nalery
domniema , ze w kwocie ditugu na koniec roku 2010 zmagk rowniez zobowizania
wymagalne. W przypadku ich zaistnienia, konieczrsgaje st ujecie w wydatkach budbtu
tychze zobowyzan. W obja&nieniach do wieloletniej prognozy nie zawarto ¢hakinformacji.
W szczegolngci  informacje te winny dotyczy ksztattowania si zobowihzan odndgnie
wydatkow biegcych, z uwagi na wymaog wynikgly z art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. ¥Wietle tej regulacji organ stanoyey nie mae
uchwali budzetu, w ktérym planowane wydatki e g wyzsze ni planowane dochody
biezace powgkszone o nadwike budzetowg z lat ubiegtych i wolndrodki. Brak objanien
przyjetych wart@gci w wieloletniej prognozie finansowej nie pozwateent realngci
zaplanowanych wydatkéw bigcych, jak réwnie zachowania wymogu, o ktorym mowa w
przytoczonym przepisie prawa. Skiad Orze&gjzwraca rownig uwag, na konieczng
dokonania analizy mtiwosci finansowych Gminy w kontdkie planowanych do realizacji
zada inwestycyjnych. W przedimnym projekcie buzetu na 2011 rok stanogvione a
37 % wydatkéw bugktu ogotem. Jakarddio finansowania tych wydatkéw wskazano m.in.
dochody majtkowe pochodzce zesrodkow unijnych w kwocie 5.560.049 zt orémdki z
funduszy celowych w kwocie 656.916 zi. Pozastiivote 3.328.627 zt, niezlung do
realizacji wszystkich zadainwestycyjnych, stanowi srodki wkasne Gminy. Obawy Skiadu
budzi fakt znacznego udzialu w planowanych inwgatjt, zada z udzialemsrodkow
unijnych. W sytuacji gdy jednostka tycirodkow nie otrzyma w 2011 roku, sytuacja
finansowa Gminy mie ulec dalszemu pogorszeniu. htajna uwadze powgze, Skiad
Orzekajcy nie mae w oparciu o przedimne materialy wigiwie ocené, czy zaplanowane
wielkosci, wykazane w prognozie wieloletniej i projekcleudzetu na 2011 rok,
odzwierciedlag rzeczywiste i realne wa#c. Informuje s¢, ze zgodnie z art. 226 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigzi/ch wieloletnia prognoza finansowa
powinna by realistyczna. Przedtone objanienia nie spetnigjwymogow, wynikajcych z
art. 226 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2@8®@ o finansach publicznych, bowiem nie
uzasadniaj przygtych wartgci, okreslonych w ust.1 pkt 1 — 6 powotanego artykutu.

Sktad Orzekajcy nadto wskazujeze w roku 2009, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi przgho ,Raport o stanie gospodarki finansowej Gmingniéw”.
Powodem jego opracowania byta gpa utraty ptynnéci finansowej Gminy, zagfajaca

realizacji jej obligatoryjnych zadaZgodnie z zaleceniami, wynikgymi z raportu, Gmina



PatnOw opracowata program naprawczy finansow Gmkbdrego celem miata kBynaprawa
finanséw jednostki, przede wszystkim zachowanyamdsci finansowej Gminy. Realizacja
tego programu nie przyniosta spodziewanych efekt®Wdalszym cjgu na koniec okresow
sprawozdawczych wysgbuja zobowghzania wymagalne. Ich kwota, wedlug stanu nardzie
31 pa&dziernika 2010 roku, wzrosta 0 512.467,89 zt w moréniu ze stanem na koniec 2009
roku. Wobec tego, podobnie jak w latach ubiegtycistnieje nadal realna gtba utraty
ptynncsci  finansowej przez Gmin PatnObw, spowodowana utrzymywaniem ¢ Si
dotychczasowych zobowdan wymagalnych jak i ewentualnie powstawaniem nowych
zobowgzan wymagalnych. Uwzgldniajgc powyzsze watpliwosci, naley przeanalizowa
poruszane przez Sktad Orzel@j kwestie przy uchwalaniu baefu na rok 2011, mag na

uwadze cel nadeziny, tj. zachowanie ptyngoi finansowej Gminy.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zgku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpniad200
roku o finansach publicznych niniejsza opinia pgdl@ublikacji przez jednostksamorzdu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymea na zasadach oktenych w ustawie
z dnia 6 wrzénia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej (Dz.U.Nr 112, poz. B19

Z p&niejszymi zmianami).

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 uststhwy z dnia 7 palziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych przysj@gadwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wrrhinie 14 dni od dnia jej

doreczenia.






