UCHWALA Nr 111/292/2011

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 18 maja 2011 roku w sprawie opinii dotyczacej
sprawozdania Burmistrza Gminy Zychlin z wykonania budzetu za 2010 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 55, poz. 577, ze
zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Gminy z wykonania budzetu za 2010 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Agnieszka Kamyczek - Maszewska - przewodniczacy

2. J6zefa Lucyna Michejda - cztonek

3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Burmistrza Gminy Zychlin z wykonania budzetu za 2010
rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157. poz. 1240 ze zm.) Burmistrz Gminy Zychlin
przedtozyt Regionalnej lzbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2010 rok.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedmiotowe sprawozdanie z wykonania budzetu

Gminy biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok.

2. Uchwate Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy, dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzgdzen Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103 ze zm.) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Nadto Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
za 2010 rok informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno-
rachunkowej i zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane liczbowe w zakresie
realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikaja z przedtozonych
sprawozdan statystycznych, sporzadzonych zgodnie z cytowanymi wyzej wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw oraz sg zgodne z uchwatg budzetowga po zmianach.



Prognozowane dochody Gminy zostaty wykonane w kwocie 25.864.429,78 zt — co

stanowi 95,84 % planu ustalonego przez Rade, wydatki zas$ zrealizowano w kwocie
30.251.502,21 zt, czyli na poziomie 95,21 % ustalonego planu, z tego wydatki biezgce w
95,36 %, a wydatki majgtkowe w 94,29 %.
W wyniku badania wykonania wydatkéw budzetowych (sprawozdanie Rb-28S), nie
stwierdzono przekroczenia planowanych w budzecie Gminy wydatkow. Natomiast w dziale
852 rozdziale 85212 i 85214 badanego sprawozdania, wystapity wydatki w § 4560 — odsetki
od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej
wysokosci, w tacznej wysokosci 3.429,37 zt. Ustalono, ze odsetki wptacili podopieczni opieki
spotecznej po utracie prawa do pobierania Swiadczen.

Zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z (o stanie
zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku), z tytutu zaciggnietych
na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek wynosi 7.656.475 zt, co stanowi
29,60 % wykonanych dochoddw, a wiec miesci sie w 60 % - owym dopuszczalnym wskazniku
zadtuzenia (art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z
art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej na 31
grudnia 2010 roku wystgpity zobowigzania wymagalne w wysokosci 32,00 zt, wynikaty z
niezaptaconego podatku od $rodkow transportowych. Zaktad dokonat zaptaty zalegtosci w
dniu 28 stycznia 2011 roku.

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-30S (z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktadéw budzetowych) ustalono, ze Zaktad Gospodarki Komunalnej w 2010
roku zapfacit odsetki karne (§ 4580) w wysokosci 5.407,32 zt, dotyczyty one nieterminowych
zaptat za faktury obcigzajgce za dostarczone paliwo przez firme Petrolis Sp. z o0.0. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14, poz.
114 ze zm.) naruszeniem dyscypliny finansédw publicznych jest niewykonanie przez jednostke
sektora finanséw publicznych zobowigzan, ktorych skutkiem jest zapfata odsetek, kar lub
optat. Ponadto z art. 16 ust. 2 w cytowanej ustawy wynika, iz naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych do niewykonania zobowigzania jednostki, ktérego termin ptatnosci uptynat,
wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkéw w zakresie kontroli zarzagdczej. Zgodnie
z art. 93 ust. 1 ww. ustawy, kierownik jednostki sektora finansdw publicznych zobowigzany
jest ztozy¢ zawiadomienie o okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe rozwazenia przez Burmistrza Gminy
koniecznosci przeprowadzenia kontroli gospodarki finansowej Zaktadu Gospodarki
Komunalnej, bioragc pod uwage sktadane przez Dyrektora Zaktadu wyjasnienia do



sprawozdania Rb-30S. W wyjasnieniu z dnia 31 stycznia 2011 roku zatytutowanym
Zobowigzania Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Zychlinie na dzier 31 grudnia 2010 roku z
tytutu zakupu débr i ustug wskazano, iz zobowigzania wymagalne wynoszg 711.201,12 z,
natomiast w wyjasnieniu z tego samego dnia 31 stycznia 2011 roku, ztozonym do
sprawozdania Rb-Z sporzgdzonego wedtug stanu na 31 grudnia 2010 roku Dyrektor Zaktadu
Gospodarki Komunalnej potwierdza, ze zobowigzania wymagalne wynoszg 32,00 zt. W
wyjasnieniu z dnia 8 lutego 2011 roku pismo Nr 0385/DN/2011 skierowanym do Burmistrza
Gminy, Dyrektor ZGK wskazat, iz Zaktad przekroczyt planowane wydatki o kwote 138.783,47
zt, natomiast w wyjasnieniu z dnia 17 maja 2011 roku pismo Nr 1097/DN/2011 skierowanym
do Burmistrza Gminy, Dyrektor ZGK informuje, iz Zaktad przekroczyt nie planowane wydatki
o kwote 138.783,47 zt a planowane wptywy o powyzszg kwote. Ponadto w wyzej cytowanych
wyjasnieniach Dyrektor informuje, iz Zaktad przekroczyt planowane koszty o kwote
376.222,60 zt. W odniesieniu do informacji o przekroczeniu planowanych kosztéw, jednym z
elementow przeprowadzanej kontroli powinno by¢ ustalenie, czy Dyrektor Zaktadu nie
przekroczyt zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan. Z art. 15 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséow publicznych

wynika, iz czyn taki stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Gmina Zychlin w 2010 roku zaplanowata realizacje wydatkéw na finansowanie
programow i projektéw z udziatem srodkow z UE, realizacja wydatkéow wyniosta 192.782,85
zt, co stanowito 83,91 % planu. Ponadto Gmina planowata wydatki na wspétfinansowanie
programow i projektéw z udziatem sSrodkéw UE, realizacja to kwota 11.496,20 zt, ktdéra
stanowita 86,02 % planu.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Gminy dokumentow i dotyczy jedynie formalno- prawnych aspektéw wykonania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2010.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
Srodkdw budzetu Gminy w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujgcych
budzet. Ocena w tym zakresie nalezy — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy Burmistrzowi Gminy odwotanie do petnego
sktadu Kolegium lzby.



