UCHWALA NR 111/149/2011

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 lutego 2011 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Oporéw

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Agnieszka Kamyczek Maszewska - przewodniczaca
2. J6zefa Lucyna Michejda - cztonek
3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Oporéw, z
istotnymi uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, ktéry wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 17
listopada 2010 roku wraz z autopoprawkami z dnia 28 stycznia i 17 lutego 2011 roku, w tym
prognozy kwoty dtugu oraz zatagczonego do uchwaty wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (dalej: ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach
nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy
ofp, tj. na lata 2011-2014. Natomiast prognoza kwoty dtugu, stanowigca czes$é
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres 2011-2018, tj. na ktory zaciggnieto
oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania - zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy ofp. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze wystepujg rozbieznosci pomiedzy danymi zamieszczonymi
w wieloletniej prognozie finansowej i prognozie kwoty dtugu:

1.1.W 2014 roku przyjeto w powyiszych dokumentach inng kwote wydatkéw
ogotem, w wieloletniej prognozy finansowej w wysokosci 7.190.000 zi, w
prognozie ditugu 7.700.000 zt, w wyniku czego réiny jest deficyt budzetowy w
tym roku, zgodnie dyspozycjq art. 227 ust. 2 ustawy ofp, prognoza kwoty diugu
stanowi cze$¢ wieloletnie prognozy finansowej i w tym zakresie powinna by¢ z
nig zgodna.

1.2. W wieloletniej prognozie finansowej w odniesieniu do budzetu roku 2010
wykazano dane odnoszace sie do planowanych wielkosci budzetu wedtug stanu
na 3 kwartat 2010 roku oraz przewidywane wykonanie za 2010 rok, natomiast w
prognozie dtugu w 2010 roku wykazano inne dane. Wynikiem takiego dziatania



jest wykazanie w tych dokumentach réinych wielkosci maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika sptat zobowigzan obliczanego na podstawie art. 243
ustawy ofp w latach 2011, 2012 i 2013. Dziatanie takie jest niezgodne z art. 227
ust. 2 w zwiagzku z art. 243 ust. 2 ustawy ofp.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaty spetnia wymogi okreslone w
art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2011 sg
zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2011, w tym w
szczegblnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i
rozchoddw oraz dtugu Gminy, co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu
wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228
ustawy ofp.

4.1.W § 5 ust. 1 btednie zapisano, iz upowaznia sie Wdjta Gminy do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjq zadan okreslonych w zataczniku nr 2. Sktad
Orzekajacy wskazuje, iz zadania do realizacji zostaty okreslone w zataczniku nr 3
do wieloletniej prognozy finansowej pn. Wykaz przedsiewziec.

4.2. Nieprawidtowo réwniez wskazano ust. 2 § 5, iz upowaznia sie Wéjta Gminy do
przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan okreslonych w § 3 ust.
1i 2. W § 3 nie okreslono zadnych uprawien w zakresie zacigganie zobowiazan,
wskazano je w natomiast § 5.

4.3.Ponadto w tresci § 1, 2 i 3 nieprawidiowo zapisano, iz przyjmuje sie wieloletnia
prognoze finansowga, prognoze kwoty dtugu oraz wykaz przedsiewzie¢. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze Rada Gminy Oporow uchwala powyisze dokumenty,
patrz zapis tresci uchwaty zamieszczony powyie;j § 1.

Z analizy prognozowanych dochodéw biezgcych i wydatkéw biezgcych w latach 2011-
2014 Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie nadwyzki
operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp oraz stanowi jeden z
elementéw oceny Gminy, odnoszacych sie do mozliwosci angazowania Srodkéw
wtasnych na realizacje rozpoczetych i prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
oraz zdolnosci do sptat zobowigzan.

Poziom dtugu oraz jego spfata w latach 2011 — 2013, do ktérego majg zastosowanie
przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w
zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) zostat zachowany. Relacja
kwoty dtugu do prognozowanych dochoddéw budzetu nie przekracza dopuszczalnego
progu 60 % dochoddéw ogdtem. Najwyziszy wskaznik dtugu przypada na rok 2011 i
wynosi 33,69 % dochoddéw budzetu. Wskaznik sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z
odsetkami, nie przekracza 15 % prognozowanych w tych latach dochodéw ogdtem
budzetu i ksztattowad sie bedzie odpowiednio 12,78 %, 8,42 % i 7,46 %.



7. Dopuszczalny poziom sptat zadtuzenia Gminy Opordéw, ktérego wyznacznikiem

zgodnie z art. 243 ustawy ofp jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich
trzech lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw ogétem budzetu, zostat
okreslony poprawnie tylko w 2014 roku. Biorgc pod uwage nieprawidiowos¢
wykazang w pkt 1.1. niniejszej opinii, Sktad Orzekajacy wskazuje, iz maksymalny
dopuszczalny wskaznik sptat zadiuzenia w latach 2015-2018 zostat wyliczony
nieprawidtowo. Réwniez w okresie 2011-2013 wskaznik ten zostat okreslony
btednie (patrz uwagi zwarte w pkt 1.2. niniejszej opinii).
Jednostka wypetnita dyspozycje art. 243 ustawy ofp w 2014 roku, gdyz tgczna kwota
sptat zadtuzenia jest nizsza niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptat zadtuzenia
okreslony na podstawie powyzszego przepisu. W odniesieniu do lat 2015-2018 Sktad
Orzekajacy nie moze wyrazié opinii w zakresie wypetnienia dyspozycji wynikajacej z
art. 243 ustawy ofp, gdyz prawidiowos¢ wyliczenia tego wskaznika obarczona jest
btedem opisanym w pkt 1.1. niniejszej opinii.

8. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina Oporéw nieprawidtowo przyjeta w
wieloletniej prognozie finansowej i prognozie dtugu poczawszy od 2012 roku jako
przychody; wolne srodki. Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy ofp, pod pojeciem
wolnych s$rodkéw rozumie sie nadwyike srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Zatem wolne $rodki mogg dotyczy¢ budzetéow
lat ubiegtych, w sytuacji ich wystgpienia, przyjmuje sie je jako przychody w
nastepnym roku po zakonczeniu roku budzetowego.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



