UCHWALA NR 111/139/2011

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 21 lutego 2011 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kutno

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Agnieszka Kamyczek Maszewska - przewodniczgca
2. J6zefa Lucyna Michejda - cztonek
3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kutno,
ktéry wptynat do Regionalnej lzby Obrachunkowej w dniu 15 listopada 2010 roku oraz
autopoprawki z dnia 3 i 15 lutego 2011 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wéjta Gminy projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz autopoprawki, w tym projekt prognozy kwoty dfugu oraz
zataczonego do uchwaty wykazu przedsiewzie¢, majgc na wzgledzie zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej: ustawy ofp)
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i
planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy
ofp, tj. na lata 2011-2014. Natomiast prognoza kwoty dtugu, stanowigca czes$é
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres 2011-2020, tj. na ktéry zaciggnieto
oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania - zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy ofp.

2. Wykaz przedsiewzieé ujetych w zatgczniku do uchwaty spetnia wymogi okreslone w
art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2011 sg
zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2011, w tym w
szczegllnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i
rozchoddw oraz dtugu Gminy, co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w wieloletniej prognozie finansowej i w prognozie
ditugu btednie zaplanowano wysokos¢ dtugu. W wieloletniej prognozie finansowej
zaplanowano dtug na koniec 2011 roku w wysokosci 4.695.977,50 zt, prawidtowa
wysokos¢ diugu wynosi 5.016.977,50 zt. Réznica 321.000 zt wynika z pomniejszenia
zadtuzenia o kwote (321.000 zf) umorzenia pozyczki na podstawie umowy



U10089/06176 zawartej w dniu 26 pazdziernika 2010 roku pomiedzy Gming Kutno a
Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Z
postanowien § 1 umowy wynika, ze WFOSiGW dokona umorzenia powyzszej kwoty
pod warunkiem przeznaczenia jej na realizacje zadania ,,Budowa systemu ochrony
wod powierzchniowych — oczyszczalnie przydomowe — Etap | Gmina Kutno” i
rozliczenia tych srodkdw w terminie do 31 grudnia 2011 roku. Zatem dopiero po
realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego i po rozliczeniu tych srodkéw,
Gmina bedzie mogta wykaza¢ zadtuzenie w mniejszej wysokosci.

Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu
wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228
ustawy ofp.

Z analizy prognozowanych dochoddw biezgcych i wydatkéw biezgcych w latach 2011-
2020 Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie nadwyzki
operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp oraz stanowi jeden z
elementéw oceny Gminy, odnoszacych sie do mozliwosci angazowania Srodkdéw
wtasnych na realizacje rozpoczetych i prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
oraz zdolnosci do sptat zobowigzan.

Poziom dtugu oraz jego sptata w latach 2011 — 2013 (na podstawie zaplanowanych
przez Gmine Kutno wielkosci dochodéw, wydatkéow, przychodéw i rozchodéw), do
ktérego majg zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241) zostat zachowany. Relacja kwoty dtugu do prognozowanych dochodéw budzetu
nie przekracza dopuszczalnego progu 60 % dochoddw ogdtem. Najwyzszy wskaznik
dtugu przypada na rok 2012 i wynosi 22,84 % dochodéw budzetu. Wskaznik sptaty rat
kredytdéw i pozyczek wraz z odsetkami, nie przekracza 15 % prognozowanych w tych
latach dochoddéw ogdétem budzetu i ksztattowac sie bedzie odpowiednio 0,38 %, 3,2 %
i 4,47 %. Powyisze wskazniki nie uwzgledniajg uwag dotyczgcych: nieprawidtowego
zaplanowania dotacji w wysokosci 1.600.000 zt i bezpodstawnego zmniejszenia
dtugu 0 321.000 zt. Zatem jednostka jest zobowigzana dokona¢ korekty wieloletniej
prognozy finansowej i prognozy diugu w powyiszym zakresie oraz ponownie
wyliczy¢ wskazniki sptat i dtugu.

Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom sptat zadtuzenia Gminy Kutno, ktérego
wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy ofp jest $rednia arytmetyczna z obliczonych
z ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw ogdtem
budzetu, zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza.

taczna kwota sptat przypadajgca w kazdym roku objetym prognozg dtugu z tytutdow
okreslonych w art. 243 ustawy ofp (na podstawie zaplanowanych przez Gmine Kutno
wielkosci dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw), tj. z tytutu rat kredytéw i
pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochoddéw ogdtem
nie przekracza w zadnym roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp poziomu



sptat. Obliczone wskazniki sptat dla lat 2014-2020 nie uwzgledniaja uwag
dotyczacych: nieprawidtowego zaplanowania dotacji w wysokosci 1.600.000 zt i
bezpodstawnego zmniejszenia ditugu o 321.000 zi. Zatem jednostka jest
zobowigzana dokonac korekty wieloletniej prognozy finansowej i prognozy dtugu w
powyiszym zakresie oraz ponownie wyliczy¢ wskaznik sptat.

8. Zataczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajg przyjete w
niej wartosci oraz wskazuja, ze Wéjt Gminy opracowujac projekt uchwaty kierowat sie
przepisem art. 226 ust. 1 ustawy ofp, ktdry stanowi, ze wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia podlega

publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



